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PREFACIO

Recebi com alegria o convite gentil do Professor Marcio de Aguiar
Ribeiro, colega do Ministério Publico brasileiro, Procurador do Trabalho e
Corregedor-Auxiliar da Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho.
Prefaciar este seu belissimo trabalho ¢ uma oportunidade de agradecer.

Mircio e eu estivemos juntos na organizagio do 1° Curso Nacio-
nal de Procedimento Administrativo Disciplinar — Regime Disciplinar de
Membros do MP, organizado pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, pela Escola Nacional do Ministério Publico (Enamp), ligada
ao Colégio de Diretores de Escolas e Centros de Estudos e Aperfeicoa-
mento Funcional dos Ministérios Puablicos do Brasil (CDEMP), e pelo
Colégio de Corregedores-Gerais do MP, com apoio das Escolas Supe-
riores do MPPR, do MPGO e do MPTO e do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do MPES, do qual atualmente sou diretor.

Naquele evento Mircio encantou todos com sua diditica de ex-
celéncia, extensdo de seu conhecimento e contetdo, ligada a uma na-
tural leveza de abordagem, que deve ser legitimamente atribuida a sua
personalidade simpdtica, acessivel e cordial. Sem descurar da seriedade
conferiu clareza aos temas mais obscuros. Vocés poderio perceber que
o mesmo tom sério, porém comunicativo, estd em cada uma das paginas

deste livro que eu passo a apresentar a guisa de prefécio.

A responsabilidade disciplinar dos membros do Ministério

Publico é um tema drido, desértico e pouco tratado.

A pritica, embora rica, padece de assistematicidade, prejudicando o
bom desempenho do processo administrativo sancionador. Percebe-se a

auséncia de doutrina sélida e de inversdo de esfor¢o académico na matéria.

Este trabalho vem remediar esse mal. Por isso é¢ um texto essencial
para todos que atuam nas Corregedorias do Ministério Publico, advo-

gados, promotores e procuradores.

Assim, desde logo é preciso deixar claro que na minha visio o

bom desempenho do processo administrativo sancionador se revela na



garantia do processo justo, aquele que tem por finalidade a tutela da
pessoa e dos direitos, adequada, tempestiva e efetiva, que proteja ao

mesmo tempo investigado e sociedade.

Quero dizer, um processo garantista da prote¢do dos direitos fun-
damentais de quem sofre investigac¢do e sangdes a partir das suas condu-
tas objetiva e subjetivamente aferidas e garantista dos destinatarios das
normas de prote¢io, assim entendidos, os bens juridicos protegidos pelos
diversos comportamentos ilicitos, a institui¢do do Ministério Puablico e a
sociedade brasileira, que depende do bom funcionamento do direito san-

cionador para o completo adimplemento dos comandos constitucionais.

Atende-se com isso a proibi¢do de protecdo insuficiente destes
bens juridicos e vitimas constitucionalmente protegidos, zelando pelo

desempenho de exceléncia do Ministério Publico.

Garantir, portanto, a san¢io justa, mas a sangdo certa, inclusive
pela via da solugdo consensual sem concessdes, é o mote do bom de-

sempenho da atividade de responsabilizagio.

A extensio do tema é vasta e merece preocupagdo com unida-
de. Logo, o titulo da obra Responsabilidade disciplinar de membros do
Ministério Piiblico da Unido: sindicancia, inquérito administrativo e pro-
cesso administrativo disciplinar, embora se justifique pela casa editorial,
pela carreira a qual estd ligado seu autor, pela importancia de tratar de
aspectos especificos ligados ao Ministério Publico da Uniio, contudo,

limita indevidamente seu alcance.

Isso ocorre porque uma das brilhantes teses deste trabalho ¢ a
defesa da unidade do regime disciplinar e da necessidade de leitura

conjugada (didlogo das fontes) a0 mesmo tempo de busca de unidade.

O Ministério Publico brasileiro é um sé e nio faz sentido parti-lo,
o tratamento deve ser uno porque “partido” é o que ndo ¢ “inteiro”. A
divisdo entre unidades federativas e ramos nio exclui a unidade do cau-

le, da seiva que une o galho a planta (v.g.,, ACO n. 924/PR).

As vantagens dessa abordagem sdo inimeras: a) sistematicidade;

b) difusio e melhor conhecimento das regras; ¢) criagdo de boas prati-



cas e treinamento homogéneo para os promotores e procuradores que

atuam nas Corregedorias.

Note-se, essa unidade de tratamento permite o mesmo efeito ge-

)

rado pela chamada “reserva de Cédigo” no Direito e no Processo Penal,

da qual o direito sancionador é um parente com mesmo DNA, ainda
q P )

que com personalidade distinta.

A melhoria do ordenamento juridico com maior efeito preventivo
especial e geral para a sociedade e mais garantias para o réu ocorre se
a legislagdo é compreensivel e acessivel a todos em um padrio tenden-

cialmente Unico, uniforme.

Essa ambivaléncia do direito sancionador de que estamos tratan-
do e a necessidade de dar unidade ao sistema de responsabilidades le-

vam o autor a afirmar exatamente que,

na eventualidade do abuso ou desvio funcional, o préprio orde-
namento juridico albergou os necessdrios mecanismos de respon-
sabilizacdo, inclusive tendo a sensibilidade de regular o tema em
sistema préprio de responsabilizacio disciplinar; afinal, trata-se do
regime disciplinar de agentes publicos que exercem parcela signi-
ficativa da soberania estatal [...].

Ao mesmo tempo que se asseguram

as condigdes necessdrias para que os membros do Parguet nacional
sejam capazes de desempenhar suas atribui¢cdes funcionais isentos
de intimida¢des ou embaragos decorrentes de uma exposi¢do de-
masiada a discricionariedade disciplinar, o que, infelizmente, ja foi
observado em relagdo aos servidores publicos em geral.

Essa tensdo inelimindvel entre poder e controle do poder é da prépria
esséncia da atividade ministerial, de quem ¢ fiscal e fiscalizado. Equilibrio

conquistado por técnica e conhecimento do Direito na sua aplicagio.

O Ministério Publico deve ter, por consequéncia, garantida sua in-
) ol
dependéncia e imparcialidade, o que ocorre normativamente por um re-
)
gime juridico de responsabiliza¢io claro, que nem ameace indevidamen-

te com arbitrariedade nem gere expectativas de nio responsabiliza¢io; ou



seja, que ndo sirva de instrumento de persegui¢do na mio dos poderosos
de ocasido nem seja leniente com o desvio de finalidade ou abuso do po-
der. A protecio da independéncia funcional e da imparcialidade é direito

fundamental constitucionalmente assegurado aos seus membros.

A institui¢do tem por missdo a garantia da ordem juridica, do
regime democritico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis,
logo deve poder trabalhar com otimismo normativo e pessimismo po-
testativo, sem o risco se captura politica, econdmica ou voluntarista de

quem quer que seja. Ndo importa qual o momento politico.

A essencialidade do Ministério Pablico em uma democracia de
direitos ¢ a garantia do direito, garantia de que poder freia poder, inclu-
sive de que conhecido o direito as san¢des a serem aplicadas serdo elas

mesmas proporcionais e razodveis, previamente definidas em lei.

Essa perspectiva ¢ adotada por Mircio, que apresenta o tema a partir
de uma distingdo entre as responsabilidades civil, penal, politica e admi-
nistrativa dos membros do Ministério Publico, tratando também do tema
da independéncia das instincias, cada vez mais atual. Faz uma profunda
e completa andlise do Cédigo de Processo Civil de 2015, conectando a

melhor doutrina processual aos processos administrativos sancionadores.

Um exemplo ¢ a preservagio da independéncia funcional, realgada
pelo autor em diversas passagens, inclusive ao afirmar a impossibilidade
de responsabilizagdo do membro pelo exercicio interpretativo no ambi-
to de sua atividade finalistica, ou seja, ndo se pode sancionar por inter-
pretagio juridica razoavel. O dever de justificagdo que é imposto ao juiz
também ¢ imposto ao Ministério Publico, mas isso ndo deve gerar san-

¢do quando se d4 nos limites e dentro da dialética natural do processo.

Esse fato evidente é protetivo da prépria Republica e da prépria
Constituigio e da evolugdo dos direitos que decorre de sua interpreta¢io
e aplicagdo aos fatos concretos da vida. Assim, ao proteger-se a indepen-
déncia do membro no Ambito de suas manifestagoes finalisticas vinculadas
apenas a lei, & Constitui¢do e aos precedentes normativos formalmente

vinculantes e permitir-se a reconstruc¢io do ordenamento juridico por in-



terpretagdo para o caso concreto, protegem-se os proprios fins institucio-

nais do Ministério Publico dentro do Estado Democratico Constitucional.

Logo, para as diversas opinides juridicas o controle é também fi-
nalistico, por recursos e outras formas de impugnagio, ndo correcional.

A correigdo se reserva para os casos aberrantes e dolosos.

O autor se alinha aqui a longa tradi¢io que desde Rui Barbosa

defende a inexisténcia do “crime de hermenéutica”.

A riqueza do trabalho estd também na tarefa de organizacio da
vida pratica dos processos correcionais e sua jurisprudéncia, no did-
logo permanente com a interpretagio que o Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP) confere ao nosso ordenamento.

No ponto de que apenas tratamos afirma uma decisio do CNMP

citada no texto:

Os atos praticados em sede de inquérito civil publico, procedimen-
to preparatério ou procedimento administrativo investigatério di-
zem respeito a atividade finalistica, nio podendo ser revistos ou
desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
pois, embora possuam natureza administrativa, nio se confundem
com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso II, CF, os quais se
referem a gestdo administrativa e financeira da Instituicgo.

Logo, a defesa do ordenamento juridico protege também o pré-
prio Ministério Pudblico de desvios autoritirios na democracia e nas
institui¢des de controle. Otimismo normativo, pessimismo potestativo,
mais uma vez revelado no uso da boa dogmitica contra o “canto das
sereias” de que nos advertia Jon Elster em seu célebre opusculo sobre
a Constituigdo e suas cldusulas pétreas como pacto de prevengio ao

suicidio da democracia e suas institui¢es.

O Ministério Puablico € institui¢do permanente e essencial ao sis-
tema de justica; também ele é por consequéncia uma cldusula pétrea da

nossa Constitui¢io.

Binémios autonomia e unidade, responsabilidade e independén-

cia ndo sdo opostos, devem andar juntos em equilibrio 6timo. Apenas



os graves desvios de finalidade, qualificados por intencionalidade, reite-
ragio, falta de compromisso com a fun¢io de maneira clara, consistente

e continuada, permitem a instaura¢do de procedimento administrativo.

A unidade de que estou fazendo uso nessa breve apresentagio,
sem querer cansar o leitor, é construida e ndo imposta. Para tanto a de-
fini¢do no planejamento estratégico institucional das metas e objetivos
comuns é um parimetro indicativo da atuagio funcional para além do
individuo, e os mecanismos de suspei¢io e substitui¢do sdo por si efi-
cientes para preservar convicgdes pessoais para além do compromisso
de unidade interpretativa da lei, da Constitui¢do e dos precedentes pela

institui¢do como um todo.

O livro me trouxe estas reflexdes, que vdo além de seu préprio

escopo, algo que boas obras proporcionam.

Este trabalho, portanto, colmata uma lacuna. Melhora nossa visio
do ordenamento juridico em relagdo a matéria e deve ser leitura de ca-
beceira de todos que tém interesse académico ou profissional no tema.

Boa leitura!

Pror. DRr. HERMES ZANETI JR.

Professor de Direito Processual Civil na Graduagio e no Mestrado da
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Doutor em Direito,
drea de concentragio Teoria do Direito e Filosofia do Direito, pela
Universita degli Studi di Roma 3 (UniRoma3). Doutor e Mestre em
Direito, 4rea de concentragio Direito Processual, pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Pés-doutorado na
Universita degli Studi di Torino-IT (UniTo). Pesquisador Lider do
Grupo de Pesquisa Fundamentos do Processo Civil Contemporineo
(FPCC/Ufes), vinculado ao Laboratério de Processo e Constituicio
(Laprocon). Promotor de Justica no Estado do Espirito Santo
(MPES). Dirigente do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico do Espirito Santo (Ceaf/ MPES).



APRESENTAGAO

A presente obra foi elaborada tendo por objetivo analisar os prin-
cipais aspectos relacionados ao regime disciplinar de membros do
Ministério Publico da Unido, dispensando especial atengdo aos proce-
dimentos disciplinares estabelecidos na Lei Complementar n. 75, de 20

de maio de 1993, a exemplo do processo administrativo disciplinar.

A comunidade juridica, desde longo tempo, encontra-se prestigia-
da com satisfatéria atividade doutrindria e jurisprudencial afeta ao regi-
me disciplinar dos servidores publicos em geral, especialmente aqueles

que compdem o quadro de pessoal da Unido Federal.

Entrementes, poucos foram os estudos que se voltaram ao exa-
me do regime disciplinar de uma especifica gama de agentes publicos
exercentes de parcela significativa da soberania estatal, os membros do

Ministério Publico da Uniio.

Trata-se, pois, de regime funcional que, embora influenciado pelos
principios e pelas regras atinentes ao tradicional Direito Administrativo
Disciplinar, compreende algumas nuances e peculiaridades que decor-
rem de um regime de garantias, direitos e deveres versados diretamente

na Constitui¢do Federal.

E este, talvez, o ousado intento do presente manuscrito: abordar
didaticamente os principais aspectos processuais relacionados aos
procedimentos disciplinares elencados na Lei Organica do Ministério
Publico da Unido, proporcionando aos que se interessam pelo tema, para
além do suporte teérico, uma visdo pragmdtica do assunto, que se escora
na praxis administrativa dos érgios correcionais do Ministério Publico
brasileiro, bem como na jurisprudéncia tematica desenvolvida no 4mbito
do Conselho Nacional do Ministério Publico e dos tribunais pétrios, em

especial o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal.
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a qualidade de agentes publicos do Estado brasileiro, os

membros do Ministério Publico da Unido (IMPU) su-

jeitam-se a regime disciplinar legalmente estabelecido.
Como tema insito ao principio republicano, ao conjunto de garantias
e prerrogativas estabelecidas ao regular exercicio do munus ministerial
corresponderd um agrupamento de vedagdes, proibicoes e deveres a que
se impde plena observancia. Decorrente, pois, do sistema de prerroga-
tivas e sujeigbes tdo peculiar ao regime juridico publicista, extrai-se o
regime disciplinar dos membros do Ministério Publico. Trata-se, in-
clusive, de matéria cujas linhas primdrias foram esbogadas ja no plano
constitucional, contemplando expressa previsio de controle dos deveres

funcionais dos membros do Ministério Publico brasileiro.

Uma vez que foi afetado ao Ministério Publico o cumprimento
da sagrada missdo de defender a ordem juridica, o regime democrati-
co e os demais interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis,
outorgando-lhe, para tanto, as indispensdveis ferramentas de poder, na
eventualidade do abuso ou desvio funcional, o préprio ordenamento
juridico albergou os necessirios mecanismos de responsabilizagdo, in-
clusive tendo a sensibilidade de regular o tema em sistema préprio de
responsabiliza¢do disciplinar. Afinal, trata-se do regime disciplinar de
agentes publicos que exercem parcela significativa da soberania estatal,
devendo assegurar as condi¢bes necessdrias para que os membros do
Parquet nacional sejam capazes de desempenhar suas atribui¢es fun-
cionais isentos de intimidag6es ou embaracos decorrentes de uma expo-
si¢do demasiada a discricionariedade disciplinar, o que, infelizmente, ja

foi observado em relagio aos servidores piblicos em geral.

Atento a essa nota distintiva é que deve ser estudado, estruturado
e disciplinado o regime funcional dos membros do Ministério Publico
brasileiro. No ambito federal, o regime disciplinar dos membros do
Ministério Puablico da Unido encontra-se sistematizado no bojo da Lei

Complementar (LC) n. 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a



organizagio, as atribui¢des e o estatuto funcional dos ramos que inte-
gram o Ministério Publico da Unifo, cujas disposigdes estatutarias serdo

objeto de reflexdo na presente obra.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO REGIME DISCIPLINAR
DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A evolugio do regime disciplinar dos membros do Ministério
Publico da Unido ¢ uma nota do préprio processo de consolidagio e ins-
titucionalizagdo do Ministério Publico nacional, partindo de timida inau-
guragio, cujas esparsas mengdes iniciais refletiam a precariedade do cargo
e das fungdes entdo exercidas, tipicas dos érgaos subalternos do Poder
Executivo, até chegar ao seu apogeu com a promulgacio da Constituigio
Federal de 1988, que elevou o Ministério Publico a qualidade de guardido
do regime democritico de direito, desenhando-o como institui¢io forte e
independente, atribuindo aos seus membros peculiar sistema de prerroga-

tivas e vedagdes que pauta todo o seu especial regime disciplinar.

No periodo colonial, o Brasil foi orientado pelo direito lusitano.
Nio havia o Ministério Pablico como institui¢do, mas as Ordenagoes
Manuelinas de 1521 e as Ordenages Filipinas de 1603 jd faziam men-
¢do aos promotores de Justica, atribuindo a eles o papel de fiscalizar
a lei e de promover a acusagio criminal. Existiam ainda os cargos de
procurador dos feitos da Coroa (defensor da Coroa) e o de procurador
da Fazenda (defensor do fisco). Nesse periodo institucional, questdes
disciplinares ndo revelavam interesse para o ordenamento juridico, em
especial pela natureza ad nutum do cargo exercido, que permitia ampla
discricionariedade nas questdes afetas ao provimento e a vacincia do
cargo, principalmente as de natureza disciplinar, com especial conside-

rag¢do a formatag¢do de um Estado de cunho patrimonialista.

Mesmo ap6s o advento da Constitui¢io imperial de 1824 a fragilida-
de institucional foi mantida, e a legislagdo subsequente continuou a igno-

rar o Ministério Publico como institui¢do, relegando aos membros regime



disciplinar precirio e altamente discriciondrio. Por exemplo, cita-se o teor
do art. 22 da Lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841, que dispunha que os
“Promotores Publicos serdo nomeados e demittidos pelo Imperador, ou
pelos Presidentes das Provincias, preferindo sempre os Bachareis forma-

dos, que forem idoneos, e servirid pelo tempo que convier”.

Nos primérdios da Republica, inicia-se o processo de instituciona-
lizagdo do Ministério Publico, passando este a ser tratado como insti-
tuicdo desde o Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que organizou
a Justica Federal, destinando capitulo préprio a disciplinar a estrutura
do Parguet. Nesse momento, a nomeagio do procurador da Republica
era livremente realizada pelo presidente da Republica, a revelar, ainda,

notével discricionariedade no campo funcional.

O Decreto n. 1.030, de 14 de novembro de 1890, que organizou a
Justica no Distrito Federal, foi o primeiro diploma a tragar regras mais
especificas acerca da disciplina dos membros do Ministério Publico,
estabelecendo em seu art. 179 que “o procurador geral exerce autori-
dade disciplinar sobre todos os outros membros do ministerio publico,
e péde impdr-lhes as mesmas penas que o Conselho Supremo applica
aos juizes nos casos determinados nesta lei”. Dentre as penas discipli-
nares passiveis de imposi¢do, aquele diploma normativo contemplava
a adverténcia em particular, a censura piblica em conselho; a suspensao dos
vencimentos até quinze dias, com ou sem privagdo do exercicio; e a suspensao

do emprego com perda dos vencimentos até um més.

Cumpre, ainda, mencionar que a primeira constitui¢io republicana
nio aludiu ao Ministério Publico enquanto institui¢do, limitando-se a

mencionar o critério de escolha do procurador-geral da Republica.

A Constitui¢do de 1934 consagra no plano constitucional a ins-
titucionalizagdo do Ministério Publico, classificando-o como érgio de
cooperagdo nas atividades governamentais. Inicia-se, também, o pro-
cesso de fortalecimento do sistema de provimento e vacincia do cargo,

superando-se a ampla discricionariedade até entdo existente, sendo es-



tabelecido que “os membros do Ministério Publico Federal que sirvam
nos Juizos comuns serdo nomeados mediante concurso e s6 perderdo
os cargos, nos termos da lei, por sentenca judicidria, ou processo admi-
nistrativo, no qual lhes serd assegurada ampla defesa”. A um sé tempo,
exigiram-se o concurso publico para ingresso na carreira e a instauragio
de processo, judicial ou administrativo, para perda do cargo ministerial.
Ainda que a perda do cargo pudesse ser determinada na seara do proces-
so administrativo disciplinar, essa disposigdo constitucional representou
grande avango funcional aos membros do Parguet tederal, que até entdo
eram demissiveis ad nutum e submissos a ampla discricionariedade dis-

ciplinar do presidente da Republica e até mesmo do ministro da Justica.

A carta outorgada em 10 de novembro de 1937 representou re-
trocesso por nio dispensar tratamento especifico ao Ministério Publico
nem disciplinar regime de garantias e vedagdes aos seus membros, li-
mitando-se a mencionar o critério de escolha do procurador-geral da
Republica e o acesso dos membros da institui¢do aos tribunais superio-

res através do quinto constitucional.

Ainda sob a égide da Carta de 1937, foi publicado o Decreto-Lei
n. 986, de 27 de dezembro de 1938, que dispds sobre a organizagio do
Ministério Publico Federal. Nos termos dessa lei, os membros do Parquet
tederal possuiam regime funcional equiparado aquele destinado ao funcio-
nalismo publico em geral, sendo-lhes atribuidas “as garantias e vantagens
que a Constituigdo assegura aos demais funciondrios”. Especificamente
em relagdo a matéria disciplinar, o diploma em tela sujeitou os membros
as seguintes penas disciplinares, conforme a natureza da falta praticada
no exercicio de suas fungdes: adverténcia particular; censura por portaria
reservada ou publicada no Didrio de Justica; dispensa das interinidades
e comissionamentos; suspensio com perda total dos vencimentos; e de-
missdo. Vale registrar que somente nas hipéteses de suspensio e demissao
se exigia a prévia instaura¢io de processo administrativo disciplinar, e, no
caso de suspensio, fazia-se necessiria a instauragdo de mero “processo

sumdrio em que se consigne a falta e a defesa do funcionario”.



Com a promulgagio da Constitui¢do de 1946, a0 Ministério Publico
foi novamente conferido titulo préprio no texto constitucional. Foram
previstas a inamovibilidade relativa e a necessidade de concurso publico
para ingresso na carreira. No campo disciplinar, conferiu-se aos membros
estabilidade, de forma que, apés dois anos de exercicio, ndo poderiam ser
demitidos sendo por sentenca judicidria ou mediante processo adminis-
trativo em que fosse facultada ampla defesa. Percebe-se, uma vez mais,
que o regime funcional dos membros do Ministério Publico se encon-
trava notoriamente equiparado ao dos funciondrios publicos em geral,
distinto, portanto, do regime funcional dos magistrados, que desde a pri-

meira constitui¢do republicana ji lhes atribuia a garantia da vitaliciedade.

Ao abrigo da Carta de 1946, foi editada a Lei n. 1.341, de 30 de ja-
neiro de 1951, a primeira Lei Orgénica do Ministério Publico da Uniio,
que organizou a atuagdo do Parguet junto a Justica Comum, a Justica
do Trabalho, a Justica Militar e a Justi¢a Eleitoral. Na seara do regime
funcional, nota-se um Ministério Publico amplamente inserido no or-
ganograma hierarquico do Poder Executivo, de forma que os correspon-
dentes procuradores-gerais dos diversos ramos do MPU tomavam posse

perante ministros de Estado. Nos termos da Lei Organica,

[...] o Procurador Geral da Republica tomard posse perante o
Ministro da Justica e Negdcios Interiores; o Procurador Geral
da Justi¢a do Trabalho perante o Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio; e o Procurador Geral da Justica Militar perante o
Ministro da Guerra, cabendo-lhes empossar os demais membros
do Ministério Publico, que lhes sdo diretamente subordinados.

Apesar de sujeitos a regime préprio de proibi¢oes legais, a
vinculagio hierdrquica ao Poder Executivo federal era inequivoca, es-
tando os membros do Ministério Publico da Unio, nos termos do art.
19 do referido diploma legal, “sujeitos as penas disciplinares, constantes
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unifo, as quais serdo
aplicadas pelos Procuradores Gerais, ouvindo préviamente o funciondrio

sobre a falta que lhe for atribuida”. Dessa maneira, o regime disciplinar



observado pelos membros era aquele insculpido na Lei n. 1.711, de 28
de outubro de 1952, que contemplava as seguintes penas disciplinares:
repreensio; multa; suspensio; destituigdo da fungio, demissio e cassa-
¢do de aposentadoria ou disponibilidade. Vale registrar que, consoante
o regime estatutdrio entdo vigente, a instauragio de processo somente
se tornava exigivel para fins de aplicagdo de suspensio superior a trinta
dias, destitui¢do de fungio, demissdo e cassagio de aposentadoria ou
disponibilidade. A subordinagio hierdrquica ao Executivo federal era
tdo manifesta que, da imposi¢do de penas disciplinares aplicadas aos
membros do Ministério Publico da Unifo, caberia a interposi¢io de

recurso administrativo hierdrquico ao respectivo ministro de Estado.

A Constitui¢do de 1967 manteve, em linhas gerais, as regras cons-
titucionais anteriormente vigentes, inserindo a institui¢do no capitulo do
Poder Judicidrio, estendendo-se aos membros do Ministério Publico a
disciplina da aposentadoria e dos vencimentos que vigia para magistratura,
mantendo-se, entretanto, a equipara¢do do regime funcional-disciplinar
com os servidores publicos em geral. A Emenda Constitucional n. 1/1969
volta a incluir o Ministério Publico no capitulo do Poder Executivo, dis-

ciplinando a institui¢do em seus arts. 94 a 96, consignando que,

[...] apds dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo
por sentenca judicidria ou em virtude de processo administrativo
em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a nio ser me-
diante representagio do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

Com espeque no art. 96 da Constitui¢do entdo vigente, que de-
terminava a edi¢do de lei a estabelecer as normas gerais a serem ado-
tadas na organizagido do Ministério Publico estadual, foi editada a Lei
Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981. Dentre os principais
avancos contemplados nesse diploma legal, destacam-se os seguintes: o
Ministério Publico foi considerado institui¢io permanente e essencial
a fungéo jurisdicional do Estado; a fixagdo dos principios da unidade,

da indivisibilidade e da autonomia funcional; a outorga de autonomia



administrativa e financeira a institui¢do; a nio inclusdo, dentre as suas

atribui¢oes, da representacio judicial do respectivo ente federativo.

No campo correcional, muitos avangos também podem ser mencio-
nados, em especial a iniciativa de uniformizar o desempenho da ativida-
de disciplinar no 4mbito do Ministério Publico estadual. Contemplou-
-se, assim, extenso rol de deveres e proibi¢des a serem observados pelos
membros, inclusive com a designagio das penalidades correspondentes,
dentre as quais, adverténcia, censura, suspensdo por até noventa dias
e demissdo; institucionalizou-se o papel da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico, incumbindo-lhe, entre outras atribuigdes, inspecio-
nar e regular as atividades dos membros da instituigio; e estabeleceu-se
a necessidade de instauragio de processo administrativo disciplinar para
apuracio das respectivas faltas disciplinares. Nesse ponto, atribuiu-se as
normas locais a competéncia para regular os procedimentos e feitos que

compusessem essa modalidade de processo administrativo sancionador.

Oreferidodiplomalegal marcouoiniciodaefetiva profissionalizagio
da atividade correcional no 4mbito do Ministério Publico brasileiro, de
forma que o cumprimento dos deveres funcionais dos membros da ins-
titui¢do passou a ser objeto de escorreito exame, muito em razio do mo-
mento histérico de construgio de um novo perfil institucional, deline-
ando-se um Ministério Puablico que tinha por escopo central a defesa do
ordenamento juridico, do regime democritico de direito e dos demais
valores primordiais da sociedade brasileira, colocando-o, por vezes, em

rota de colisio com o poderio politico e econdémico entdo constituido.

A lei complementar em exame representou uma fase de transi¢io do
regime funcional dos membros, que antes era pautado pela integral sub-
missdo as regras disciplinares aplicdveis ao funcionalismo publico em geral,
iniciando, portanto, profundas reflexdes acerca da necessidade de constru-

¢do de um sistema proprio de disciplina, responsabilizagdo e processamento.

A Constitui¢do de 1988 consolidou as aspira¢des pela construgio
desse novo Ministério Publico, conferindo-lhe elevado stafus constitu-

cional, inclusive, desvinculando a institui¢do dos capitulos dos poderes



Legislativo, Executivo e Judicidrio. Tornou-se, pois, institui¢do perma-
nente, essencial 4 presta¢io jurisdicional do Estado brasileiro, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e do préprio regime democritico de direito. A nova fei¢do
institucional do Ministério Publico foi tdo cara ao legislador consti-
tuinte que foram erigidos a condi¢éo de crime de responsabilidade os
atos do presidente da Republica que atentassem contra o livre exercicio
do 6rgdo ministerial. Por ébvio, tais mudangas institucionais iriam re-
percutir diretamente no regime funcional dos membros do Ministério
Publico, que indiscutivelmente passaram a exercer parcela da soberania
estatal, superando condigdo exclusiva de servidores publicos para serem

reconhecidos e classificados como agentes politicos do Estado brasileiro.

Nessa toada, o proprio texto constitucional assinalou os principais
atributos desse peculiar sistema funcional. Assim, atribuiu a esses agen-
tes publicos a independéncia funcional, preconizando que no desem-
penho de suas atividades nio estariam subordinados a nenhum outro
6rgio ou poder, mas somente ao ordenamento juridico e a sua prépria
consciéncia. Estabeleceu-se um regime préprio de garantias, tais como a
irredutibilidade de subsidio, a inamovibilidade relativa e a vitaliciedade,
de modo que apés dois anos de exercicio nao poderiam perder o cargo
sendo por sentenga judicial transitada em julgado. Tais garantias foram
implementadas com o objetivo de assegurar atuagio livre e firme por
parte dos membros na realizagdo dos objetivos constitucionais. Como
nio poderia deixar de ser, esse distinto sistema de garantias, dentro de
uma légica republicana, de forma também a garantir uma atuagio im-
parcial e desinteressada por parte dos membros do Ministério Publico,

foi acompanhado de um rigido modelo de vedagdes e proibicoes.

Nesse momento, torna-se clara e indiscutivel a ruptura do regime
disciplinar dos membros do Parguet em relagio ao funcionalismo publi-
co em geral, ndo sendo mais possivel, salvo de maneira absolutamente
residual ou supletiva, a aplicagdo das normas estatutdrias gerais aos pro-

motores e procuradores, situagdo muito usual nas legislagdes pretéritas.



De modo a reforgar a singularidade do regime disciplinar dos mem-
bros, pode-se fazer mengio as alteragdes levadas a efeito pela Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, em especial com a cria-
¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), permitin-
do-se o acentuado controle do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros. Dentre tantas atribui¢ées, admitiu-se que esse 6rgao de
controle pudesse receber as reclamagées disciplinares contra membros e
delas ter conhecimento, podendo, para tanto, instaurar, avocar e revisar
processos administrativos disciplinares, além de aplicar diretamente as

sangbes administrativas correspondentes.

Sob a égide da Constituigio Federal de 1988 foram promulgadas
duas importantes normas sobre o Ministério Pablico: a Lein. 8.625,de 12
de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispondo sobre normas gerais para organizagao do Parquet esta-
dual; e a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, dispondo sobre
a organizagio, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unifo.
Ambas as normas contemplaram relevantes disposi¢des acerca do regime

disciplinar dos membros do Ministério Publico brasileiro.

Em relagio a Lei n. 8.625/1993, muito embora tenha estabelecido
importantes regras sobre o regime disciplinar de membros, tais como
papel das Corregedorias, competéncia para instauragio e julgamento
do processo disciplinar; estatuto basico de garantias, vedagoes e deveres
funcionais; reservou as leis locais a incumbéncia para disciplinar deta-
lhadamente o processamento das faltas disciplinares e a aplicagio das
penalidades correspondentes, o que proporcionou grande diversidade de

regimes disciplinares entre os MPs estatuais.

A seu turno, a Lei Complementar n. 75/1993 disciplinou a estru-
tura correcional do Ministério Publico da Unido de maneira uniforme
e quase exauriente nos seus quatro ramos orginicos. Fez expressa men-
¢do as atribuicoes das Corregedorias e demais instincias de competén-
cia disciplinar, tais como Procuradoria-Geral e Conselho Superior do

Ministério Publico; organizou o conjunto de garantias, prerrogativas,



deveres e vedagdes aplicdveis aos membros, consignando, ainda, as faltas
disciplinares e as correspondentes san¢des administrativas; disciplinou
as competéncias de instauragdo, condugio, julgamento e revisio dos
procedimentos disciplinares, dentre os quais regulamentou a sindicin-
cia, o inquérito administrativo e o processo administrativo disciplinar.
Enfim, uma gama de conceitos, institutos e procedimentos que marcam
a existéncia de um estatuto disciplinar auténomo, muito embora se su-
jeitando & mesma teoria geral e aos principios setoriais que lastreiam o

Direito Disciplinar do funcionalismo em geral.

1.1.1 DO CARATER NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
E A UNICIDADE DO SEU REGIME DISCIPLINAR

Nota-se, pois, a significativa evolugdo do regime disciplinar dos
membros do Ministério Pablico nacional. Parte-se de um sistema pre-
dominantemente discriciondrio de provimento e dispensa de membros,
passando pela equiparagio ao regime disciplinar do funcionalismo pu-
blico em geral, até chegar ao reconhecimento de uma categoria especial
de agentes publicos que exercem significativa parcela da soberania esta-
tal, impondo-se, dessa maneira, a necessidade de adogio de um modelo

préprio de responsabilizagio.

Entende-se, entretanto, que se trata de regime funcional ainda em
fase de finalizagdo, cuja pendéncia cabal se relaciona a necessidade de
consolidagio de um regime disciplinar uniforme aplicdvel a todos os
6rgios ministeriais. Todos os ramos do Ministério Publico brasileiro
estdo sujeitos aos mesmos principios, garantias e prerrogativas previs-
tos na Constituicio. E uma instituicio unica, embora subdividida en-
tre o Ministério Publico da Unido (composto pelo Ministério Publico
Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios) e o
Ministério Publico dos Estados, de modo que admitir a existéncia de 27
regimes disciplinares distintos, apesar de préximos, afrontaria o cariter

nacional dessa honrosa instituiggo.



A atuagio correcional do Conselho Nacional do Ministério
Publico colocou em evidéncia essa paradoxal situa¢ido, demandando do
6rgio de controle a aplica¢do de diversos diplomas legais para o exame
de fatos funcionais que sdo passiveis de ocorréncia em todo o Ministério
Publico brasileiro, revelando riscos sensiveis ao principio da simetria,
em especial para aquelas situagbes em que as leis organicas de cada MP
contemplam medidas materiais ou processuais distintas para o enfren-

tamento de fatos iguais ou similares.

O cotejo perfunctério desses diversos diplomas legais é suficien-
te para escancarar situagdes de manifesta discrepancia de tratamento
em relagdo aos institutos afetos ao regime disciplinar do Ministério
Publico. Assim, por exemplo, estabelece o art. 240, inciso V, alinea £, da
Lei Complementar n. 75/1993 que é possivel a aplica¢do da penalidade
de demissdo ao membro que revelar “assunto de cardter sigiloso, que
conhe¢a em razdo do cargo ou fungdo, comprometendo a dignidade de
suas fungdes ou da justi¢a”. A seu turno, para reprimir exatamente a
mesma infracdo administrativa, a Lei Organica do Ministério Puablico
do Estado de Sergipe (Lei Complementar n. 2/1990), em seu art. 131,

prevé a aplica¢do da penalidade de suspensdo de cinco até noventa dias.
Listam-se outros exemplos.

Ao passo que, nos termos da disciplina da Lei Organica do
Ministério Publico da Unido, a demissdo ¢ aplicivel ao membro que for
condenado por crime por violagdo de dever para com a Administra¢io
Publica, quando a pena for igual ou superior a dois anos, nos termos
da disciplina estabelecida na Lei Orgénica do Ministério Publico do
Estado do Acre,a mesma infragdo administrativa somente restard confi-
gurada quando a condenagio por crime contra a Administra¢io Puablica

consistir em pena superior a quatro anos.

Quanto ao regime prescricional da sangio disciplinar, a Lei
Complementar n. 75/1993 estabelece que prescreverd em um ano a fal-

ta punivel com adverténcia ou censura, ao passo que a Lei Organica do



Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo fixa em dois anos o prazo de
prescricdo das aludidas sang6es disciplinares. Por outro lado, enquanto a Lei
Organica do Ministério Puablico da Unido disciplina que o termo inicial do
prazo prescricional ocorrerd, como regra geral, no dia em que a falta for co-
metida,a Lei Organica do Ministério Pablico do Estado do Pard estabelece

como marco inaugural do lapso prescricional

a data em que der entrada no protocolo-geral do Ministério
Publico a representagio, reclamagio, pedido de providéncia ou
qualquer noticia ou comunicagio escrita referente a atividade fun-
cional ou 4 conduta do membro do Ministério Publico.

Defende-se, por conseguinte, a ideia de que deve ser elaborado
diploma legal que contemple regime disciplinar homogéneo a ser obser-
vado por todos os ramos do Ministério Publico, da Unifo e dos Estados,
sem prejuizo da autonomia funcional e administrativa dos érgdos mi-
nisteriais para tratamento das demais matérias institucionais, técnicas e

operacionais nas respectivas legislacoes organicas.

A unicidade organica que caracteriza o Parguet brasileiro foi re-
centemente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ACO n. 924/PR, por meio do qual se reconheceu que
a mera existéncia de vinculo organizacional a entes da Federagio dis-
tintos (Unido e Estados) ndo ¢é suficiente para converter os érgios do
Ministério Pablico em partes de institui¢des diversas, de modo que os
seus membros integram um sé Ministério Publico, incumbindo-lhes
igualmente a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

A unicidade orgénica que caracteriza o Ministério Publico é assenta-
da, ainda, pelos principios institucionais que o informam: a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional (art. 127, § 1°,da CF/88).

O principio da unidade, de especial relevincia nesse instante, significa
que os membros do Ministério Publico integram uma s6 instituigdo,
voltada, toda ela, 2 “defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127 da CE/88).



O Ministério Publico, portanto, enquanto institui¢do, compde um
todo intrinsecamente indivisivel, sendo sua repartigdo em 6rgios e
a subordinac¢do administrativa a chefias diversas justificadas apenas
pela necessidade de organizagio administrativa e funcional que
assegure a institui¢do a defesa dos interesses difusos e coletivos em
todo o territério nacional. (STF, ACO n. 924/PR, Plenirio, rel.
min. Luiz Fux, j. 9.5.2016, DJU 26 set. 2016).

No julgado acima mencionado, em que se discutia a competén-
cia do procurador-geral da Republica para julgar conflito de atribuigoes
entre membros pertencentes a ramos ministeriais distintos, o egrégio
Tribunal entendeu que a Constituicio Federal, em diversas oportuni-
dades, atribuiu competéncias ao procurador-geral da Republica nio na
qualidade de chefe do Ministério Publico da Unido, mas, em verda-
de, na qualidade de 6rgio de Ambito nacional da instituicio Ministério
Publico. Dentre as competéncias constitucionais referidas, destacam-se:
I - propositura da ADI e representagdo para fins de intervengio federal;
IT - atribui¢do para escolher membro do Ministério Puiblico estadual
que integrard o Conselho Nacional de Justi¢a (CN]); III - competéncia
para suscitar o incidente de deslocamento de competéncia em caso de

grave violagdo de direitos humanos; e IV - presidéncia do CNMP.

O reconhecimento pelo STF da posi¢io constitucional do
procurador-geral da Republica reforga, indubitavelmente, o cariter na-

cional e a unicidade orginica existente no Ministério Publico patrio.

O érgio nacional, portanto, encontra-se em posi¢do conglobante
dos Ministérios Pablico da Unido e dos estados. O simples fato de
esse 6rgio nacional estar personificado no mesmo sujeito que chefia
o Ministério Pablico da Unifo nio pode ser compreendido como
prova da existéncia de hierarquia entre ele e os ministérios publicos
dos estados, uma vez que as posi¢des constitucionais ocupadas pelo
PGR em cada uma dessas obrigacdes sio absolutamente distintas —
somente as adotadas pelo Procurador-Geral da Republica enquanto
6rgdo nacional repercutem sobre toda a institui¢o, indistintamente.

A existéncia de 6rgio nacional do Ministério Publico alude a uni-
cidade da institui¢io a que tanto me referi no inicio deste voto, e



o Procurador-Geral da Republica ostenta, além do posto de chefe
do Ministério Publico da Unifo, a posigio de 6rgio nacional do
Parguet, representando, em cada obrigagio que lhe seja atribuida
nessa condi¢do, toda a instituicio Ministério Publico, na defesa
“da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”. (STF, ACO n. 924/PR, Plenirio, rel.
min. Luiz Fux, j. 9.5.2016, DJU 26 set. 2016).

Nio ha duvida de que o reconhecimento da unicidade organica do
Ministério Publico refor¢a a necessidade de uniformizag¢do do regime
funcional dos seus membros, vinculados que estdao ao cumprimento de
um mesmo mister constitucional, e, por isso mesmo, devendo estar sub-
metidos a um unico sistema legal de prerrogativas, vedagdes, direitos e

deveres, em sintese, a um Gnico regime disciplinar.

Nesse sentido, faz-se mengido ao teor da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n. 291/2013, que altera os arts. 93,103-B, 128 ¢ 130-A da
Constitui¢io Federal para regulamentar o regime disciplinar da magis-

tratura e do Ministério Puablico. Nos termos da medida legislativa:

Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados submeter-se-io
a regime disciplinar Unico, nos termos de lei complementar espe-
cifica, de iniciativa privativa do Procurador-Geral da Republica,
observado o disposto no inciso VIII do art. 93, cabendo a aplica-
¢do das medidas ali previstas ao colegiado superior e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, conforme o caso.

No bojo dessa mesma proposta, restou consignado que, até que fosse
editada a lei complementar em espeque, aplicar-se-ia a todos os membros

do Ministério Publico o regime disciplinar do Ministério Pablico da Uniao.

Ao comentar sobre o teor do precedente formulado pelo STEF,
Rodrigo Oliveira Santos, Gregério Assagra de Almeida e Lenna Nunes
Daher (2017, p. 373) destacam os impactos da decisdo proferida no jul-
gamento da ACO n. 924/PR no desenvolvimento da atividade correcio-
nal do Ministério Publico:

O reconhecimento do cariter nacional do Ministério Publico bra-
sileiro e da sua unicidade orgénica, como ficou expresso na funda-



mentagio da decisdo proferida pelo STF na A¢do Civel Origindria
(ACO) n. 924, impde, assim, uma necessdria aproximagio entre
todas as Corregedorias do Ministério Pablico em torno de um di-
dlogo e de uma prética que possa realmente evitar disparidades e,
a0 mesmo tempo, possa fortalecer o Ministério Publico Brasileiro
como uma institui¢do de caréiter realmente nacional.

Enquanto inexistente o postulado regime disciplinar nico para
membros do Ministério Publico, deve ser reconhecida a existéncia de
um microssistema juridico-disciplinar do Parquet brasileiro, devendo
haver maior integracdo das disposi¢des disciplinares constantes nas
mais diversas leis orginicas ministeriais, promovendo-se, portanto, a
aplicagdo cada vez mais uniforme do regime disciplinar aos membros
do Ministério Publico. Ndo hd duvida de que o Conselho Nacional do
Ministério Publico terd papel de primordial importincia na aplicagdo
uniforme dos institutos correcionais vigentes e na conformagio da entdo

reconhecida unicidade orginica do Ministério Publico nacional.

1.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

A correta interpretagio e aplicagido do regime disciplinar dos mem-
bros do Ministério Publico da Unido pressupde o enfrentamento com a
sua exata categorizagdo naquele conjunto de pessoas que exercem cargo
ou fun¢io publica como prepostos do Estado, os agentes publicos. Na
conceituagido tradicionalmente consolidada na doutrina patria, a expres-
sdo agente piblico ¢ utilizada em sentido amplo e genérico, albergando
todas aquelas pessoas que mantém relagdo funcional com o Estado na
consecugio dos seus mais diversos designios, tornando-se, pois, necessa-
rio agrupar esses agentes em categorias que denotem referenciais bési-
cos distintivos, tais como agentes politicos, servidores ptblicos, militares

e agentes particulares em colaboragio com o Poder Publico.

Essa mesma doutrina diverge quanto a classificagdo funcional dos

membros do Ministério Publico, posicionando-os ora como agentes po-



liticos, ora como servidores publicos. Para Hely Lopes Meirelles (2005, p.
75), agentes politicos sio aquelas pessoas que integram o alto escaldo do
Estado, possuindo competéncia definida diretamente pela Constitui¢ao
Federal, exercendo fungdes governamentais, judiciais e quase judiciais,
elaborando normas legais, conduzindo os negécios publicos, decidindo e
atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Em razio
da peculiar natureza de suas fungdes, nao se submetem ao regime juridico
geral dos servidores publicos, mas a regimes juridicos préprios, estando
algumas dessas regras funcionais estabelecidas diretamente na prépria
Constitui¢io. Ao lado dos chefes do Poder Executivo e de seus auxilia-
res imediatos, parlamentares e representantes diplomaticos, inseriu nessa

classificagdo os membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 247/248), juizes e
promotores ndo sio agentes politicos porque nao tomam decisées poli-
ticas, refletidas na construgdo da vontade superior do Estado, mantendo
com este nio relagdo de natureza profissional, mas de natureza politica,

classificando aqueles como servidores publicos.

O professor José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 532) adota
posicdo intermedidria, afastando os membros ministeriais do agrupa-
mento dos agentes politicos, sob o entendimento de que essa qualifi-
ca¢do nio decorre do fato de serem mencionados na Constituigio, mas
sim do efetivo exercicio de fungio politica, de governo e administragio,
de comando e de fixa¢ido das estratégias de agdo. Entretanto, passa a
inseri-los como servidores especiais dentro da categoria genérica de ser-

vidores publicos, uma vez que

executam fun¢des de especial relevancia no contexto geral das
fung¢des do Estado, por isso mesmo sujeitos a regime juridico fun-
cional diferenciado, sempre estatutdrio, e instituido por diploma
normativo especifico, organizador do seu estatuto.

Defende-se no presente estudo a classificagio dos membros do
Ministério Publico na categoria dos agentes politicos. Esse entendi-

mento decorre da fisionomia institucional atribuida ao Parguet e aos



seus membros pela Constitui¢io Federal de 1988. A norma constitucio-
nal atribui a esses agentes publicos relevante parcela da soberania esta-
tal, incumbindo-lhes a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis e do préprio regime democritico de direito,
elencando-os como essenciais a consolida¢do do projeto constitucional.
Segundo Martins Junior (2015, p. 171), ndo é a simples mengdo no texto
constitucional que torna o agente publico agente politico, mas a nature-
za de sua fungio, expressiva de competéncias de um nivel politico mais
elevado, préprias as fun¢des fundamentais estatais, aliada a sua inde-
pendéncia funcional e ao regime extravagante, ainda que a Constituigdo
estabeleca diretrizes ou parimetros a serem conformados pela legislagio
infraconstitucional, e que, englobadamente, sdo indispenséveis ao exer-

cicio das fungdes decisérias.

Percebe-se que, na prépria divisio constitucional dos poderes es-
tatais, os membros do Parquet participam ativamente da agenda politica
do Pais como pegas fundamentais 4 formatagdo do sistema de freios e
contrapesos, afinal, dentre as vérias fun¢des elencadas, compete-lhes zelar
pela conformagio dos demais agentes politicos aos preceitos da ordem

constitucional vigente. Consoante anotou Paulo Bonavides (2003, p. 350),

o Ministério Publico, por conseguinte, nem é governo, nem opo-
sigdo. O Ministério Publico é constitucional; é a constitui¢io em
ac¢do, em nome da sociedade, do interesse publico, da defesa do
regime, da eficdcia e salvaguarda das instituicdes.

Dessa maneira, concluiu-se que, no Brasil, o Ministério Puablico foi
elevado a condi¢do de institui¢do constitucional de defesa da sociedade,
das institui¢ées democriticas e do ordenamento juridico, sendo essas
atribui¢des orientadas 4 promogio da dignidade da pessoa humana, de
forma que sua atuagio funcional se encontra umbilicalmente relaciona-
da aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esta-
belecidos expressamente no art. 3° da Carta Magna. Este, pois, o cerne
para a defini¢do da natureza politica da fungio publica exercida por seus

agentes, que se manifesta por sua essencialidade na estrutura de poder,



denotando o singular exercicio de parcelas da soberania estatal e de atri-

bui¢des constitucionais elementares.

O desenho institucional do 6rgdo ministerial langado no texto
constitucional brasileiro conferiu-lhe natureza tio singular que o di-
ferenciou daquele perfil atribuido & institui¢do no plano do Direito
Comparado, cujos criticos ndo o enxergam como legitimo defensor dos
interesses e direitos da sociedade, tendo por mais destacado ébice a falta
de independéncia e autonomia funcional da instituigéo, sujeita, por con-
seguinte, a eventuais ingeréncias de natureza politica. Vide, pois, o exem-
plo dos Ministérios Publicos francés e portugués, cujos membros se en-
contram em certa medida submetidos aos poderes diretivos do ministro
da Justica no estabelecimento de diretrizes a serem observadas no plano
institucional (Garcia, 2014, p. 67/76). Gregério Assagra de Almeida
(2008, p. 17-59) anota que o préprio Mauro Cappelletti ji ressaltou que
esses obstdculos institucionais nio se apresentam ao Ministério Pablico
brasileiro, sobretudo depois que a sua independéncia foi devidamente

assegurada pela Constitui¢do de 1988.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal jd restou consig-
nado o entendimento no sentido de que magistrados e membros do
Ministério Pablico “enquadram-se na espécie agente politico, investidos
para o exercicio de atribui¢es constitucionais, sendo dotados de plena
liberdade funcional no desempenho de suas fungdes, com prerrogati-
vas préprias e legislagio especifica” (STF, RE n. 228.977-2/SP, Segunda
Turma, rel. min. Néri da Silveira, julgado em 5.3.2002, D/ 12 abr. 2002).
Como se percebe do aludido acérdio, ante a natureza especial de suas
fun¢des que concentram parcelas da soberania estatal, um dos principais
reflexos da qualificagdo de agente politico dispensada aos membros do
Ministério Publico serd sentido na estrutura do seu regime funcional,
albergado em sistema constitucional e legal de prerrogativas e garantias,
vedagdes e proibi¢des, a expressar, em especial, a natureza peculiar do seu

regime de responsabilizagio nas searas politica, civil, penal e disciplinar.



1.3 A RESPONSABILIDADE
DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Embora detentores de parcela da soberania do Estado para con-
secucdo de suas finalidades constitucionais e legais, os membros do
Ministério Publico também sdo passiveis de responsabiliza¢do por seus
atos e omissoes. A qualificagdo como agentes politicos, numa légica re-
publicana, nio poderia jamais acomodar o entendimento de que sio
imunes as regras de responsabilidade aplicaveis aos agentes ptblicos em
geral. Entretanto, considerando a necessidade de atuarem com plena in-
dependéncia funcional no exercicio de suas competéncias e atribuigoes
institucionais, sujeitam-se a regime préprio de responsabilidade, estabe-

lecido diretamente na Constituigdo e nas leis de regéncia.

Segundo Mazzilli (2013, p. 644), “colocar os agentes politicos na
vala comum de responsabilidade civil seria dar azo a que ndo cumpris-
sem intimoratamente o seu dever”, afinal nio se deve esquecer de que
no cumprimento das suas atribui¢ées constitucionalmente estabelecidas,
dentre as quais a defesa do regime democritico e dos interesses cruciais
da sociedade, os membros do Ministério Pablico poderdo atuar em ma-
nifesta rota de colisdo com agentes detentores do poderio politico, social
e econdmico. Por outro lado, esse regime especial de responsabilidade ndo
significard, de modo algum, a atenuagio de responsabilidades funcionais,
a redundar em afrontosa hipétese de salvaguarda meramente corporati-
vista, afinal, consoante o regime de deveres, proibi¢oes e vedagdes a que
se submetem, aos membros do Parguet sio imputdveis mecanismos de

responsabilizagio de ordem civil, penal, administrativa e politica.

Nesse sentido, o sistema de responsabilizacio aplicavel aos membros
do Ministério Publico encontra-se pautado na justa harmonizagio entre
uma atuagio dotada de plena autonomia no exercicio funcional e a ado-
¢do de eficientes medidas de coibigdo a possiveis transgressdes funcionais.
Deve-se assegurar a0 membro a prerrogativa de agir sem intimidagéo,

embaraco ou interferéncias indevidas, outorgando-lhe a independéncia



necessédria para o desempenho eficaz e destemido de suas fungdes, sub-
metendo-o, a seu turno, a regime de responsabilidade sébrio e ponderoso,
arregimentado em vetores razodveis de prevencio e repressio a excessos
e desvios funcionais. Consoante os contornos normativos vigentes, os
membros do Ministério Publico brasileiro submetem-se a quatro esferas

distintas de responsabilizagio: civil, penal, politica e administrativa.

1.3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL

Como todo agente publico, os membros do Parquet sao passiveis
de causar danos a terceiros no exercicio de suas atribui¢cbes funcionais,
motivo pelo qual também poderdo responder pelos atos ilicitos even-
tualmente praticados. Entretanto, em relagdo a esses agentes o ordena-
mento juridico contemplou sistema diferenciado de responsabilizagao.
Consoante ji assinalado, os integrantes do 6rgao ministerial qualificam-
-se como agentes politicos, tendo por nota caracteristica desse singular
regime o exercicio de suas atribui¢ées com a mais ampla independéncia
funcional para realiza¢io dos objetivos estabelecidos na Constitui¢do e
nas leis correlatas, impondo-lhes, dessa maneira, atua¢io proativa e sem
intimidag¢do, mesmo quando em rota de colisio com os interesses dos

poderosos atores da estrutura social, politica e econdmica.

Nesse contexto, para que possam realizar com plenitude sua rele-
vante missdo institucional, assegura-se a esses agentes sistema préprio
de responsabiliza¢do. Nio se trata, vale frisar, de mecanismo meramente
corporativo, afinal sobre esses atores pairam inimeras responsabilidades,
tais como as civis, as penais, as disciplinares e, até mesmo, as politico-

-administrativas (impeachment).

A aludida singularidade do sistema de responsabilizagio se faz
presente na hipétese de responsabilidade civil desses agentes, ou seja, a
responsabilidade pela reparagdo dos danos causados a bens patrimoniais
e extrapatrimoniais de terceiros. Como regra geral, a responsabilidade
civil do Estado pelos atos de seus agentes encontra-se disciplinada nos

termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, segundo o qual



as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado pres-
tadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes nessa qualidade causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Depreende-se, pois, que, apesar de consagrar a responsabilidade objetiva
do Poder Publico pelos danos causados a terceiros, os seus respectivos
agentes somente responderdo, regressivamente, nas hipdteses em que

agirem com dolo ou culpa.

O mandamento constitucional em espeque se aplica de maneira
diferenciada em relagio aos agentes ministeriais, tornando-se necessério
identificar se os referidos atos ou omissées foram praticados no exerci-
cio de atividade finalistica do Ministério Publico ou atividade-meio da
institui¢do. Em relagdo as atividades ministeriais finalisticas, a responsa-
bilizag¢do civil do membro deve ser examinada a luz da unidade narrativa
do texto constitucional, conformando-se a disposi¢do contida no art. 37,
§ 6°,da Constitui¢do Federal, com aquelas outras disposi¢oes elencadas,

em especial, ao longo dos arts. 127 a 129 da Magna Carta.

Concretizando a harmonizagio entre esses regramentos constitucio-
nais, o art. 181 do Cédigo de Processo Civil (CPC) dispée que o “mem-
bro do Ministério Publico serd civil e regressivamente responsavel quando
agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungées”, afastando-se, por-
tanto, a possibilidade de responsabilidade civil por mera culpa. Consoante
as ligoes de Antonio Claudio da Costa Machado (1998, p. 568),

a culpa é excluida para que nio se comprometam a liberdade e
a independéncia funcional do érgio do Parguet pela intimidagio
nele encarnada, homenageando-se, assim, a magnitude do interes-
se que a instituigdo defende no processo.

Em sintese, na qualidade de agentes politicos, quando no exercicio
de sua atividade finalistica, os membros do Ministério Publico respon-
dem civilmente tdo somente nos casos de dolo ou fraude, afastando-se,
portanto, a possibilidade de responsabilidade civil decorrente de atos

culposos. O que se almeja com o presente entendimento é resguardar



que a atuagdo do Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do
regime democritico e dos interesses e direitos sociais e individuais in-
disponiveis seja exercida de maneira soberana e dissociada de temores e
receios indesejiveis. Admitir a culpa como fonte geradora da responsa-
bilidade civil do membro poderia resultar em fato inibidor da atuagdo
ministerial, que jd reclama acentuado nivel de cautela e comprometi-
mento. Por isso, a responsabilidade pessoal do membro do Ministério
Publico somente serd justificivel quando atuar com a intengéo delibera-

da de causar o dano ou influido de irrefutivel ma-fé.

Vale frisar, desde jd, que, quando se tratar de responsabilidade dis-
ciplinar, os atos culposos poderdo render ensejo 4 puni¢io administrativa,
mesmo que relacionados ao exercicio de atividade finalistica. Por exemplo,
a atuagio manifestamente intempestiva do membro do Ministério Publico
na elaboragio de parecer ou outra manifestagdo indispensivel a regular
tramitagio processual poderd implicar violagdo ao preceito constitucional
da razodvel duragdo do processo e, eventualmente, resultar em dano a uma
das partes integrantes da relagio processual. Consoante a regra insculpida
no art. 181 do CPC, ndo serd o membro responsabilizado civilmente pelos
danos decorrentes daquela omissdo qualificada, entretanto, o mesmo fato
poderd justificar a sua responsabilidade disciplinar, afinal, nos termos do
art. 236, inciso I, da Lei Complementar n. 75/1993, a0 membro do MPU

se impde o dever funcional de cumprir os prazos processuais.

Por outro lado, quando se tratar do mero exercicio de atividade-
-meio da institui¢do, torna-se inteiramente aplicdvel a regra insculpida
no art. 37, § 62, da Constitui¢ao Federal, de modo que o membro podera
responder regressivamente pelos danos causados, ainda que decorrentes
de condutas meramente culposas. Segundo Mazzilli (2013, p. 650), o
sistema especial de responsabilidade do membro do Ministério Publico
somente se justifica para resguardar o independente exercicio de suas
funcoes essenciais, que sdo aquelas relativas a atividade finalistica do
6rgido ministerial. O mesmo autor ilustra a situagdo fazendo mengdo a

hipétese de atropelamento de terceiro causado por membro na condu-



¢do de veiculo oficial da institui¢do, que estaria a reclamar a responsabi-

lidade civil do Estado por ato culposo de agente politico.

Em relagio 4 agdo civil para fins de reparagio por danos causados,
cumpre consignar que devera ser proposta diretamente contra o Estado,
cabendo a este a legitimidade para propor agio regressiva contra mem-
bro quando ele agir com dolo, fraude ou culpa, nesta tltima hipétese
apenas nos casos de danos decorrentes de atua¢do nio finalistica (me-
ramente administrativa) do 6rgdo ministerial. Note-se que, por carecer
de personalidade juridica, a agdo inaugural ndo serd proposta contra o
Ministério Pablico, mas contra a pessoa juridica de que o Parquet faca

parte (Unido ou estados).

Em suma, o ente estatal indeniza o particular pelo dano causado e,
quando for o caso, propde agdo regressiva contra o membro, ndo havendo
possibilidade de responsabiliza¢do direta do agente ministerial, consoan-
te a teoria da dupla garantia consagrada na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual o dispositivo constitucional alberga

[...] dupla garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-
-lhe agdo indenizatdria contra a pessoa juridica de direito publico,
ou de direito privado que preste servi¢o publico, dado que bem
maior, praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano
objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do ser-
vidor estatal, que somente responde administrativa e civilmente

perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular. (STF,

RE n.327.904/SP, rel. min. Carlos Ayres Britto, DJ 15 ago. 2006).

O Cédigo de Processo Civil incorporou os fundamentos da aludida teo-
ria e foi expresso em consignar que o agente ministerial serd civilmente

responsabilizado apenas regressivamente.

Ainda correlato ao tema da responsabilidade civil, faz-se mengio
a imunidade funcional conferida aos membros do Ministério Publico.
A exemplo do que ocorre com os integrantes do Poder Legislativo, os

agentes ministeriais sdo invioldveis por suas opinides ou manifestagoes



langadas no exercicio da atividade funcional, de modo que, inexistin-
do animus de difamar, injuriar, caluniar ou indevidamente desmoralizar,

nio podera ser qualificado como ilicito civil, penal ou disciplinar.
p q » P p

A imunidade material do membro encontra arrimo no § 1° do
art. 127 da Constituigdo Federal, especificamente no principio da inde-
pendéncia funcional, alcangando maior densidade normativa no art. 41,
inciso V, da Lei n. 8.625/1993, ao dispor que constitui prerrogativa do
integrante da carreira “gozar de inviolabilidade pelas opinides que ex-
ternar ou pelo teor de suas manifestagdes processuais ou procedimentos,
nos limites de sua independéncia funcional”. No 4mbito do Superior
Tribunal de Justi¢a (ST]), no exame de caso concreto em que se discutia
a extensdo da imunidade material de membro do Parguet, restou assen-

tado no voto condutor que

a sociedade nio espera seja 0 membro do Ministério Publico re-
traido e receoso, sendo certo que ele deve estar livre para atuar
em favor da coletividade sem ingeréncias externas, adstrito sé
4 sua consciéncia e s leis. Dessa forma, o exercicio regular do
Ministério Publico ndo importa a responsabilizacio civil de seus
membros nem da prépria institui¢io. (STJ, AREsp n. 232.884/
RS, rel. min. Mauro Campbell Marques, DJ 16 out. 2012).

O mesmo tribunal, em decisio lapidar tirada do REsp n. 790.807-MG,
confirmando ac6rdio do Tribunal de Justica local, afastou os danos morais por

manifestagdo de promotor de Justica contra decisao de juiz, ao decidir que:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ES-
PECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DA-
NOS MORAIS. PRETENSAO INDENIZATORIA AJUIZADA
POR MAGISTRADO EM FACE DE PROMOTOR DE JUS-
TICA. ATO ILICITO E DANO MORAL NAO-CARACTE-
RIZADOS. JUSTICA GRATUITA. CONCESSAO PARCIAL
DO BENEFICIO. POSSIBILIDADE. ALEGADA VIOLACAO
DOS ARTS.159,DO CC//1916,186,DO CC//2002, E 4° DA LEI
1.060//50. NAO OCORRENCIA. DOUTRINA. PRECEDEN-
TES. DESPROVIMENTO.



1. O acérdio local deu solugdo adequada & controvérsia, porquanto
nio caracterizados o ato ilicito e o dano a honra subjetiva do Juiz.
As palavras e expressdes empregadas pelo Promotor no exercicio
de suas atribui¢ées funcionais — embora rispidas e desnecessrias —
ndo configuram, concretamente, o animus injuriandi, e, conforme
ressaltado, ndo foram dirigidas a pessoa do Juiz, mas proferidas no
contexto e nos limites da causa. (STJ, REsp n. 790.807/MG, rel.
min. Denise Arruda, DJ 9 out. 2017).

Ainda que se reconhega a relevincia da mencionada prerrogativa
funcional, ndo se deve esquecer que, em um Estado Democritico de
Direito, mesmo as prerrogativas mais relevantes nio possuem carater
absoluto, devendo ser exercidas dentro dos limites da estrita propor-
cionalidade. A relatividade dessa prerrogativa funcional encontra seus
devidos contornos no préprio dispositivo legal de regéncia ao dispor que
a imunidade serd exercida nos limites da independéncia funcional do mem-
bro. Dessa forma, a utilizagdo da prerrogativa de forma desproporcional
ou dissociada do exercicio das atribui¢ées funcionais podera caracterizar
exercicio abusivo da imunidade material ou desvio de finalidade, ren-

dendo ensejo a responsabilizagio civil do membro.

1.3.2 RESPONSABILIDADE PENAL

Nio héd duvida de que os membros do Ministério Pablico, embo-
ra detentores de certas prerrogativas, poderdo ser responsabilizados na
seara criminal quando praticarem crimes ou contravengdes penais. A
prépria Constitui¢do Federal estd repleta de disposi¢es expressas acerca
da responsabilidade penal dos membros ministeriais (art. 102, inciso I,
by art. 105, inciso 1, 4; art. 108, inciso I, @). Embora possuam o szatus
de agentes politicos do Estado brasileiro, os promotores e procuradores
sdo alcangados pelo amplo conceito de servidores publicos insculpido
no art. 327 do Cédigo Penal, que qualifica como “funcionario publico,
para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remunera-

¢do, exerce cargo, emprego ou fungio publica”. Os principais crimes fun-



cionais contra a Administragdo Publica estdo tipificados nos arts. 312 a
326, bem como nos arts. 359-A a 359-H do Cédigo Penal, cujas sangdes
variam de acordo com o grau de lesividade aos principios e interesses
administrativos, e sdo processados mediante a¢do penal publica incon-

dicionada, proposta pelo Ministério Publico perante o Poder Judicidrio.

Muito embora grande parte das condutas delituosas funcionais es-
teja tipificada no corpo do Cédigo Penal, transgressoes dessa natureza
sdo facilmente encontradas em diplomas normativos esparsos. Nesse

sentido, cita-se a Lei Federal n. 13.869, de 5 de setembro de 2019, que

disciplina os crimes de abuso de autoridade (ou abuso de poder).

Em geral, o procedimento de responsabiliza¢io criminal dos servi-
dores publicos estd previsto nos arts. 513 a 518 do Cédigo de Processo
Penal, destacando-se nesse rito especial a possibilidade de resposta por
escrito do servidor publico antes de o juiz decidir quanto ao recebi-
mento da dentncia (arts. 514 e 516). Recebida a dentncia pelo juiz, o
processo seguird seu curso pelo rito ordindrio. Tratando-se de crime co-
metido por funciondrio publico, impende distinguir se o agente publico
detém prerrogativa de func¢do ou ndo. Se for o agente titular de cargo
ou fun¢do com foro privilegiado, o rito a ser observado nio serd aquele
delineado no supramencionado capitulo do Cédigo de Processo Penal,
devendo-se aplicar as regras vigentes no dmbito do tribunal competente.
Assim é que a Lei n. 8.038/1990 disciplina o processo penal instaurado
originariamente no dmbito do STF e do STJ.

Dentre as prerrogativas processuais asseguradas aos membros do
Ministério Publico da Unifo, o art. 18 da Lei Complementar n. 75/1993,
em consonancia com as regras de competéncia previstas na Constitui¢ao
Federal, estabelece as seguintes hipéteses de foro por prerrogativa de fun-
¢do: I - o procurador-geral da Republica ser processado e julgado, nos cri-
mes comuns, pelo Supremo Tribunal Federal; IT - o membro do Ministério
Publico da Unido que oficie perante tribunais ser processado e julgado,
nos crimes comuns, pelo Superior Tribunal de Justiga; e III - 0 membro

do Ministério Publico da Unido que oficie perante juizos de primeira



instincia ser processado e julgado, nos crimes comuns, pelos Tribunais

Regionais Federais, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Acerca da interpretagdo e da extensio da regra de competéncia
fixada por prerrogativa da funcio, cabe trazer a baila recente entendi-

mento da Suprema Corte sobre o assunto.

Em termos tedricos, o foro especial por prerrogativa de fungio re-
presenta execugdo material do principio da igualdade, na medida em
que objetiva conferir a tutela adequada ao exercicio da fungio publica e
somente pode ser reconhecido nas situagdes especificas constitucional-
mente previstas. O escopo principal da regra de competéncia processual
é assegurar a maxima independéncia do agente politico no cumprimen-

to de sua missdo institucional.

Na aprecia¢do de questio de ordem formulada no julgamento da
Agido Penal n. 937/R], prevaleceu o entendimento capitaneado pelo mi-
nistro Luis Roberto Barroso, ao registrar que a quantidade de pessoas
beneficiadas pelo foro e a extensdo que se tem dado a ele, a abarcar fatos
ocorridos antes de o individuo ser investido no cargo beneficiado pelo
foro por prerrogativa de fung¢io ou atos praticados sem qualquer cone-
xd0 com o exercicio do mandato que se deseja proteger, tém resultado
em multiplas disfuncionalidades (STEF, AP 937 QO/R]J, rel. min. Luis
Roberto Barroso, julgamento em 2 e 3.5.2018). Desse modo, foi fixada a
tese de que o foro por prerrogativa de fungio se aplica apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e que sejam estritamente rela-

cionados as fungdes desempenhadas.

Ainda na seara da responsabilidade penal, a Lei Organica do MPU
assegurou aos seus membros outras prerrogativas processuais, tais como: I -
ndo serem indiciados em inquérito policial, de modo que, quando houver,
no curso de investigacio, indicio da pratica de infra¢do penal por membro
do Ministério Publico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar,
remeterd imediatamente os autos ao procurador-geral da Republica, que

designard membro do Ministério Publico para prosseguimento da apu-



ragio do fato; II - serem presos ou detidos somente por ordem escrita
do tribunal competente ou em razdo de flagrante de crime inafiangével,
caso em que a autoridade fard imediata comunicagio aquele tribunal e ao
procurador-geral da Republica, sob pena de responsabilidade; e I1I - se-
rem recolhidos a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com
direito a privacidade e a disposi¢do do tribunal competente para o julga-
mento, quando sujeitos a prisdo antes da decisdo final; e a dependéncia

separada no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena.

Outro assunto correlato ao tema que merece breve mengio diz res-
peito as discussdes acerca da possibilidade da perda de cargo pelo mem-
bro como efeito secundirio da sentenca penal condenatéria. O Cédigo

¢ap g
Penal prevé que a pessoa condenada criminalmente perderd o cargo, a
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fungio publica ou o mandato eletivo que ocupe nos seguintes casos:

Art. 92. Sdo também efeitos da condenagio:
I - a perda de cargo, fung¢io publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual
ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a Administragdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo su-
perior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

No ambito da doutrina especializada existe divergéncia sobre
o assunto. Hugo Nigro Mazzilli (2013, p. 236) sustenta que nio tem
procedéncia o argumento de que, para perda de cargo de membro do
Ministério Publico ou do Poder Judicidrio, somente se poderia proceder
por agio civil prépria, sendo também possivel que, como efeito secunda-
rio da sentenca penal condenatdria, fosse determinada pela autoridade

judicidria competente a perda de cargo do membro.

Em corrente oposta, Emerson Garcia (2014, p. 669/670) e Pedro

Roberto Decomain (2011, p. 580) patrocinam a tese de que os membros



do Ministério Publico foram albergados por regra diferenciada em rela-
¢do aos demais agentes publicos, ndo lhes sendo aplicavel o efeito especi-
fico da condenagio penal expresso no art. 92 do Cédigo Penal, de modo
que deve haver, em primeiro lugar, a condenagéo criminal irrecorrivel para,
ap6s, haver lugar ao ajuizamento da agdo civil mediante prévia autoriza-
¢do do 6rgiao colegiado competente; e somente apds o transito em julgado

da segunda agdo seria possivel consumar a perda do cargo ministerial.

\

O presente estudo alinha-se 4 corrente doutrindria que admite,
como efeito secundario da sentenga penal condenatéria, a perda de cargo
do membro do Ministério Publico nas hipéteses do art. 92 do Cédigo
Penal. Em primeiro lugar, pelo fato de que a previsio legal nio represen-
ta, de modo algum, vulnerabilidade ao sistema de garantias e prerroga-
tivas afetas aos membros do Parguet. Ora, se o aspecto basilar do regime
diferenciado para perda de cargo dos membros consiste na submissao
do pedido a um 6rgao colegiado do Poder Judiciario, qual seria entdo o
prejuizo substancial 4 aludida prerrogativa funcional? Sabe-se que, pelas
regras de competéncia fixadas na Constitui¢do Federal, a responsabili-
dade criminal dos membros sera aferida no 4mbito do Poder Judicidrio,
por meio de um 6rgio colegiado competente. Ademais, cumpre ressaltar
que a perda do cargo publico, como efeito da condenagio penal con-
denatdria, ndo ¢ automdtica, o que significa que exige fundamentagio
expressa.! Desse modo caberd ao 6rgio judicial competente apresentar
as razdes faticas e juridicas que demonstrem a compatibilidade da perda
do cargo com a gravidade da infrag¢do penal cometida, sendo, pois, in-
dispensavel a demonstragio da razoabilidade e da proporcionalidade da

imposi¢io da medida judicial extrema.

1  Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ: “Conforme entendimento pacificado nesta
Corte Superior, a perda de cargo, fungio publica ou mandato eletivo, prevista no
art. 92,1, do Cédigo Penal, nio ¢ efeito automitico da condenagio, de forma que
a sua incidéncia demanda fundamentagio expressa e especifica, 4 exce¢do do crime
de tortura, o que nio € o caso dos autos”. (STJ, AgRg no REsp 1459396/MG,
Quinta Turma, rel. min. Felix Fischer, julgado em 11.10.2016, DJe 21 out. 2016).



No 4mbito da jurisprudéncia, a tese aventada encontra guarida em
decisio proferida pelo Orgio Especial do STJ.2 Tratava-se de julga-
mento de agdo penal origindria, em que se imputava a desembargador
federal a pratica de crime de corrup¢io passiva. No tépico do acérdao
destinado 2 fixagdo da pena, foi expressamente aplicado o efeito secun-

dario estabelecido no art. 92 do Cédigo Penal:

De outro lado, na forma do art. 92, inc. I, alinea 4, do Cédigo
Penal, como efeito da condenagio, declaro a perda do cargo de Juiz
do Tribunal Regional Federal da 32 Regifo, por se tratar de delito
praticado com grave violagdo de dever, no e em razio do exercicio
do cargo de magistrado. O crime é préprio, mas realizado tio sé
em decorréncia do destacado cargo, do qual se exige, paradoxal-
mente, certeza de honestidade. A permanéncia no cargo, em crime
deste formato, com suas circunstincias e consequéncias, ensejaria

total perplexidade. (ST], APn n. 224/SP, rel. min. Felix Fischer,
julgamento em 23.10.2018).

Conclui-se, desse modo, que, especificamente para a aplicagio da
pena de perda de cargo decorrente da pratica de crime incompativel com
o exercicio do cargo, a indispensabilidade da propositura da correspon-
dente a¢do civil, nos termos do art. 38, § 1°,inciso I, da Lei n. 8.625/1993,
somente se justificaria na hipétese de ndo cominagio expressa na decisdo

condenatdria do efeito previsto no art. 92 do Cédigo Penal.

2 Nio se desconhece que no 4mbito do mesmo STJ existem decisbes que informam
a inaplicabilidade do art. 92 do Cédigo Penal em processos penais instaurados
contra membros do Ministério Publico: “1. Em relagdo ao art. 92 do Cédigo Penal,
o art. 38 da Lei n. 8.625/1993 ¢ norma especial, razio pela qual deve esta dltima
prevalecer, por trazer forma particular da perda do cargo de membro do Ministério
Publico. 2. A teor do art. 38, § 1°, inciso I, e § 2° da Lei n. 8.625/93, a perda do
cargo de membro do Ministério Publico somente pode ocorrer apés o trinsito em
julgado de agdo civil proposta para esse fim. E, ainda, essa agdo somente pode ser
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justiga, quando previamente autorizado pelo
Colégio de Procuradores, o que constitui condigio de procedibilidade, juntamente
com o trinsito em julgado da sentenga penal condenatéria. (STJ, AgRg no REsp n.
1.409.692 — SP, rel. min. Reynaldo Soares da Fonseca).



1.3.3 RESPONSABILIDADE POLITICA

Desde a Constitui¢do de 1981, inspirada na Carta Magna americana,
até a Constituigdo atual, o constituinte preocupou-se em taxar como in-
fragdo algumas condutas de agentes do alto escaldo da estrutura de poder
da Republica. Sdo as denominadas infragdes politico-administrativas, ou
crimes de responsabilidade, definidas em lei especial federal, que poderao

ser cometidas durante o exercicio de mandato eletivo ou cargo vitalicio.

O art. 85 da Constitui¢do Federal traz uma lista exemplificativa
das condutas que poderio caracterizar crime de responsabilidade, dentre
as quais os atos que atentem contra a Constituigdo Federal e, especial-
mente, contra: I - a existéncia da Unifo; II - o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judicirio, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federagio; I1I - o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; IV - a seguranga interna do Pais; V - a
probidade na Administragdo; VI - a lei orcamentdria; VII - o cumpri-
mento das leis e das decisdes judiciais. No mesmo dispositivo, restou
assentando que esses crimes seriam definidos em lei especial, que esta-

belecerd as normas de processo e julgamento.

Refor¢ando a qualidade de agentes politicos do Estado brasileiro,
também alguns membros do Ministério Publico sdo passiveis de res-
ponsabilidade sob a perspectiva do cometimento de infragdes politico-
-administrativas. Os chamados crimes de responsabilidade e o procedi-
mento a ser observado encontram-se disciplinados na Lein. 1.079/1950,
cujos arts. 40 e 40-A especificam as condutas passiveis de julgamen-
to politico pelo érgio competente. Sdo crimes de responsabilidade do
procurador-geral da Republica: I - emitir parecer, quando, por lei, seja
suspeito na causa; II - recusar-se a pratica de ato que lhe incumba; III -
ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribui¢des; IV -
proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo;
V - praticar infragdes contra a lei orgamentaria, previstas no art. 10 do

diploma legal em espeque.



Além do procurador-geral da Republica, poderdo praticar atos
que configurem crimes de responsabilidade os procuradores-gerais
do Trabalho, Eleitoral e Militar, os procuradores-gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e os membros do Ministério Puablico da
Unido e dos Estados quando no exercicio de fungio de chefia das uni-

dades regionais ou locais das respectivas instituigoes.

1.3.4 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Em razio de suas atividades funcionais, os membros do Ministério
Publico também estdo sujeitos a seara de responsabilidade administrativa,
que consiste na responsabiliza¢ido de seus agentes pelo descumprimento
de deveres funcionais. Esta singular seara de responsabilidade se encon-
tra fundamentada no exercicio da fun¢do administrativa pelos 6rgaos do
Ministério Publico, ou seja, trata-se de atuagio do 6rgio ministerial na
qualidade de Administragdo Publica, vinculada, pois, a regime estatutario

que prevé proibicoes, deveres, infragdes e sangdes administrativas.

A delimitagdo ora apontada revela grande importincia para a exata
compreensio do regime disciplinar dos membros do Ministério Publico,
pois, muito embora categorizados como agentes politicos do Estado
brasileiro, dotados das mais amplas garantias e prerrogativas para o
cumprimento do munus institucional, na seara administrativa estdo su-
bordinados aos mesmos principios que vinculam os demais agentes da
Administragio Publica, de modo que a apuragio de responsabilidade
disciplinar dos agentes ministeriais nada mais é do que uma expressio

dos poderes da Administra¢do Publica.

Por conseguinte, tem-se que o poder disciplinar é decorréncia di-
reta do poder hierdrquico, que, por sua vez, ¢ insito ao exercicio da fun-
¢do administrativa. Como sabemos, a fun¢io administrativa nio é uma
exclusividade do Poder Executivo, também estando presente nos demais
Poderes da Republica. Nesse mesmo sentido é o escélio de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2009, p. 93/94), para quem o poder hierdrquico,



[...] mesmo no Poder Judicidrio e no Ministério Pablico, onde nio
ha hierarquia quanto ao exercicio das fung¢des institucionais, ele
existe quanto ao aspecto funcional da relagio de trabalho, ficando
seus membros sujeitos a disciplina interna da instituiggo.

Observa-se, portanto, que os membros do Ministério Pablico, ape-
sar da independéncia funcional que lhes é peculiar, sujeitam-se ao con-
trole administrativo de érgdos superiores e diretivos da instituigdo (tais
como Procuradoria-Geral, Conselho Superior, Corregedoria-Geral e
Conselho Nacional do Ministério Publico), sob o aspecto da conduta
funcional e de atos da vida pessoal que afrontem a probidade e o decoro
que se exigem de todo agente publico, especialmente daqueles que exer-

cem significativa parcela de autoridade estatal.

1.3.5 INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS

Consoante se demonstrou acima, encontra-se o membro do
Ministério Publico submetido a um sistema complexo de responsabilida-
de, de modo que suas condutas poderio render ensejo a diversas esferas
de responsabilidade, tais como civil, penal e administrativa. Inclusive, uma
mesma conduta podera repercutir em uma ou mais esferas de responsabi-
lizagdo. Imagine-se, por exemplo, a hipétese de membro que se apropria
de bem publico, de que tem a posse em razio do cargo, em proveito de
interesse préprio. Tal conduta implicard responsabilidade em ao menos
trés esferas distintas: I - a responsabilidade civil, pela reparagdo do dano
material causado ao Estado; II - a responsabilidade penal, em razio da
pratica de crime de peculato; e, ainda, III - a responsabilidade disciplinar,
uma vez que a lesdo aos cofres publicos configura infragdo disciplinar, nos

termos do art. 240 da Lei Complementar n. 75/1993.

No ambito do sistema juridico brasileiro, restou consagrado o
principio da independéncia de instincias, de sorte que, nos termos do
art. 125 da Lei n. 8.112/1990, “as sangdes civis, penais e administrati-
vas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si”. O principio em

tela, da mesma forma, encontra esteio no art. 935 do Cédigo Civil e nos



arts. 65 a 67 do Cédigo de Processo Penal. Dessa maneira, como regra
geral, os correspondentes processos para apuragio dos atos supostamen-
te ilicitos se desenvolverdo de maneira absolutamente independente,
nio havendo qualquer forma de vinculagio ou prejudicialidade entre
as decisoes proferidas em cada uma dessas esferas de responsabilidade.
Assim, ainda que absolvido na esfera civil ou penal, o membro poderd

ser responsabilizado na esfera administrativa.

O préprio ordenamento juridico contemplou excec¢des a regra ge-
ral da absoluta independéncia de instincias. Assim, por exemplo, o art.
126 da Lei n. 8.112/1990 prevé que a responsabilidade funcional “serd
afastada no caso de absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fato ou
a sua autoria”. No mesmo sentido o art. 935 do Cédigo Civil, ao dispor
que a “responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,

quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”.

Dessa maneira, havera prevaléncia excepcional da instincia penal
sobre a instdncia administrativa quando houver trinsito em julgado de
sentenca penal absolutdria que, categoricamente, negue a existéncia do
fato ou estabelega a negativa de autoria. Igualmente, nos termos do art.
65 do CPP, vinculard as instancias civil e administrativa a sentenga pe-
nal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade,
em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exer-

cicio do direito de defesa.

O principio em tela encontra amparo na doutrina especializada. A
corroborar o exposto acima, insta transcrever o abalizado entendimento

de Hely Lopes Meirelles (2005, p. 481):

A punic¢io administrativa ou disciplinar nio depende de processo
civil ou criminal a que se sujeite também o servidor pela mesma
falta, nem obriga a Administra¢do a aguardar o desfecho dos de-
mais processos, nem mesmo em face da presunc¢io constitucional
de nio culpabilidade. Apurada a falta funcional, pelos meios ade-
quados (processo administrativo, sindicdncia ou meio sumdrio), o
servidor fica sujeito, desde logo, a penalidade administrativa cor-



respondente. A puni¢do interna, autébnoma que ¢, pode ser apli-
cada ao servidor antes do julgamento judicial do mesmo fato. E
assim € porque, como ji vimos, o ilicito administrativo independe
do ilicito penal. A absolvi¢io criminal s6 afastard o ato punitivo
se ficar provada, na agio penal, a inexisténcia do fato ou que o
acusado nio foi seu autor.

Também no dmbito dos tribunais patrios a independéncia de ins-

tincias tem assento em remansosa jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PRESCRICAO - INO-
CORRENCIA - APLICABILIDADE DA LEGISLACAO PE-
NAL - PRECEDENTES - INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL - PRESCINDIBILIDADE DE
SENTENCA PENAL CONDENATORIA - RECURSO DES-
PROVIDO. [...] II - A sang¢io administrativa é aplicada para
salvaguardar os interesses exclusivamente funcionais da Adminis-
tragdo Publica, enquanto a san¢io criminal destina-se 4 protegio
da coletividade. Consoante entendimento desta Corte, a indepen-
déncia entre as instancias penal, civil e administrativa, consagrada
na doutrina e na jurisprudéncia, permite 4 Administra¢io impor
punicdo disciplinar ao servidor faltoso a revelia de anterior julga-
mento no ambito criminal, ou em sede de agdo civil, mesmo que
a conduta imputada configure crime em tese. Ademais, a senten-
¢a penal somente produz efeitos na seara administrativa, caso o
provimento reconheca a nio ocorréncia do fato ou a negativa da
autoria. IIT - Recurso conhecido e desprovido. (ST], RMS 18.688/
RJ, rel. min. Gilson Dipp, DJU 9 fev. 2005);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE
DE DECISAO JUDICIAL EM PROCESSO DE IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA PARA APLICACAO DA SANCAO
DE DEMISSAO. SANCAO APLICADA DE ACORDO COM
A APURACAO DOS FATOS NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DE FATOS E PROVAS EM SEDE DE MAN-
DADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO



PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no
sentido da independéncia entre as instincias civel, penal e admi-
nistrativa, ndo havendo que se falar em violagdo dos principios da
presuncio de inocéncia e do devido processo legal pela aplicagio
de sangio administrativa por descumprimento de dever funcional
fixada em processo disciplinar legitimamente instaurado antes de
finalizado o processo civel ou penal em que apurados os mesmos
fatos. Precedentes. (STF, Ag. Reg. no RO em Mandado de Segu-
ranga n. 28.919/DF, rel. min. Dias Toffoli, DJU em 16 dez. 2014).

Em julgado recente envolvendo o exame de processo administra-
tivo disciplinar instaurado pelo Conselho Nacional de Justica contra
magistrado, o Supremo Tribunal Federal afastou preliminar de preju-
dicialidade entre as instincias penal e administrativa, consignando na
ementa do acérdio que, “ausente conclusio do juizo criminal pela prova
da inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, ndo estdo presen-
tes circunstancias suscetiveis de autorizar excepcional comunicabilidade
das esferas penal e administrativa” (STF, Ag. Reg. em MS n.30.361/DF,
rel. min. Rosa Weber, julgado em 29.8.2017).

A auséncia de vinculagio entre as esferas judicial e administrati-
va, ndo estando presente sentenga penal absolutéria de negativa de fato
e/ou autoria, também encontra arrimo na jurisprudéncia do Conselho

Nacional do Ministério Publico:

AVOCACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR. PROMOTOR DE JUSTICA. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA. PRELIMINARES DE NULIDA-
DE, PRESCRICAO E DA EXISTENCIA DE SENTENCA EM
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFASTA-
DAS. PRATICA DE CONDUTAS DESCRITAS COMO DESI-
DIA E FALTA DE ZELO. LICITUDE DO ACERVO PROBA-
TORIO PRODUZIDO POR MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO INTEGRANTES DA CORREGEDORIA DAQUE-
LE ORGAO MINISTERIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRA-
CAO DE PREJUIZO DA IMPARCIALIDADE DO ORGAO
JULGADOR. INEXISTENCIA DE DOLO OU CULPA DO
MEMBRO. ABSOLVICAO.IMPROCEDENCIA DO PAD. [...]



4. A existéncia de sentenca judicial absolutéria proferida em sede
de Acio Civil de Improbidade Administrativa ndo obsta a que
este CNMP analise o Processo Administrativo Disciplinar Avo-
cado n.: 1.01176/2017-70 1, por conduta praticada por membro
do Ministério Publico na esfera administrativa, 2 luz da inde-
pendéncia entre as instdncias civil e administrativa, notadamente
quando a absolvi¢io se deu pela falta de provas, como no caso em
comento. (CNMP, Procedimento Avocado n. 1.01176/2017-70,
cons. rel. Leonardo Accioly, julgado em 12.6.2018).

Depreende-se, a vista disso, que, nio estando presentes as excegdes
legais ao principio da independéncia de instancias, a auséncia de decisio
judicial com transito em julgado nio torna nula a sangio administrativa
aplicada com base em processo administrativo em que foi assegurada
ampla defesa, pois a aplica¢do da pena disciplinar ou administrativa in-
depende da conclusdo dos processos civil e penal eventualmente instau-

rados em razdo dos mesmos fatos.

Mesmo em relagdo ao processo penal, com fundamento na inde-
pendéncia de instincias, deve ser reiterada a auséncia de prejudiciali-
dade entre processos daquela natureza e processos disciplinares. Ainda
que os mesmos fatos ensejem a instauragio de processo penal e processo
administrativo, a conclusdo do processo penal nio se apresenta como
condi¢do de procedibilidade da apuragio administrativa, de modo que
o processo administrativo disciplinar deve ter seguimento auténomo,
especialmente quando a conduta puder ser enquadrada em infragio ad-
ministrativa ndo consistente em pratica de crime incompativel com o

exercicio do cargo.

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, o érgio
colegiado ji teve a oportunidade de afastar tese preliminar de defesa em
que a acusada alegava que a existéncia de processo penal sobre os mesmos
fatos impediria o prosseguimento do processo administrativo disciplinar.
No caso concreto, o processo penal teria sido instaurado para apuragio

de uso de documento falso e corrupgio passiva, a0 passo que no processo



disciplinar o enquadramento juridico dos fatos subsumiu-se a ilicito ad-

ministrativo consistente na pratica de ato de improbidade administrativa:

Somente se poderd cogitar de influéncia dos efeitos da sentenca
penal em relagdo 4 responsabilizagdo do agente publico na esfera
administrativa quando ficar demonstrado que o ato foi praticado
em circunstincias que excluam o crime ou isentem o réu de pena;
a inexisténcia material do fato e a prova inequivoca de que o réu
ndo concorreu para a prética da infragfo, situagdes que nio sio
demonstradas pela processada nos autos.

Assim, considerando a independéncia das instancias persecutorias,
ndo hd que se falar em relagio de prejudicialidade que possa afetar
o transcurso tanto da agdo penal quanto da apuragio disciplinar,
devendo ser observada a coexisténcia e independéncia entre elas.

Diante dos argumentos apresentados, VOTAMOS pelo NAO
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE JUDI CMLIMCJ{O
DA MATERIA EM RAZAO DA EXISTENCIA DE ACAO PENAL
SOBRE OS MESMOS FATOS. (CNMP, Processo Administrativo
Disciplinar n. 1.00372/2015-10, cons. rel. Orlando Rochadel
Moreira, julgado em 29.3.2016, grifos no original).

Especificamente sobre a independéncia entre o Direito Penal e o
Administrativo Disciplinar, discorre Odete Medauar (2010, p. 315) que,
enquanto o poder penal do Estado, exercido pelo Judicidrio, objetiva a
repressdo de condutas tipificadas como crimes e contravengdes, tendo
como principal propédsito o de preservar a ordem e a convivéncia em
sociedade, o poder disciplinar ocorre no ambito do exercicio da fungio
administrativa, regida sob normas do Direito Administrativo, visan-
do a puni¢do de condutas qualificadas como infra¢des funcionais. José

Cretella Junior (1973, p. 141) arremata que o ilicito administrativo

empenha a responsabilidade administrativa, que tem por objeto
a aplicagdo de penas que, entretanto, ndo fazem parte do direito
penal, porque nio sio aplicadas pelo Estado, em sua fungio de
justica, mas no exercicio de uma potestade administrativa.



Acrescente-se, ainda, a existéncia de notével distingdo teleolégica
dos objetivos buscados pelos aludidos ramos do Direito, afinal o Direito
Administrativo Disciplinar tem por escopo a recomposi¢io da normali-
dade administrativa e do dever de boa administragdo e a defesa do inte-
resse publico, sendo o processo administrativo disciplinar o instrumento
de concretizagdo desse intento. Marcello Caetano (1983, p. 819) posi-
ciona-se de modo semelhante ao afirmar que, através da a¢do imediata
sobre os agentes publicos, “a aplica¢do das penas disciplinares tem por
fim defender o servi¢o da indisciplina e melhorar o seu funcionamento
e eficiéncia, mantendo-o fiel aos seus fins”. Celso Antonio Bandeira de
Mello (2010, p. 848/849), apés discorrer sobre os objetivos centrais do
Direito Administrativo Sancionador — prevenir a ocorréncia da infragio
e induzir os administrados a atuarem na conformidade da regra que lhes
demanda comportamento positivo —, conclui indicando estas considera-

¢oes acerca da finalidade do regime administrativo sancionador:

[N]ecessitam ser explicitamente afirmadas e relembradas, pois se
estiverem constantemente presentes no espirito do intérprete evi-
tardo equivocos em relagio a tépicos interessantes ao tema infra-
¢oes e sangdes administrativas.

Sob tal perspectiva, o principio da independéncia entre instincias
vai além da mera restri¢io de comunicabilidade entre esferas proces-
suais distintas, descortinando questdo que deflui da prépria autonomia
principiolégica de cada ramo do Direito, trazendo, portanto, impor-
tantes limitagdes a amplitude do intercimbio de institutos e conceitos
entre as searas penal e administrativa, no campo material e processual.
Acompanhamos, nesse sentido, o entendimento defendido pelo jurista
Romeu Felipe Bacellar Filho (2012, p. 34), para quem a autonomia do
Direito Administrativo Sancionador em face do Direito Penal assume
contornos de estatura constitucional, uma vez que “ndo haveria sentido
na previsio constitucional de linhas gerais de um regime sancionaté-
rio se este ndo contasse com fundamentos diversos do direito penal”.

Postula, entdo, o professor paranaense:



Nesse sentido, a distincdo entre punicio disciplinar e criminal re-
b
vela-se tanto nos seus fundamentos quanto na natureza das pena-
lidades. H4, portanto, uma diferenca substancial, e nio meramente
) ) )
gradativa, da qual decorre a possibilidade de aplicar ambas as san-
¢es sem configuragio de bis in idem.

No entanto, parcela da doutrina entende que a punigio
administrativa (disciplinar) é sempre um minus em relagio a sangio
penal (criminal), de sorte que “dai resulta que toda condenagio cri-
minal por delito funcional acarreta a puni¢do disciplinar, mas nem
toda falta administrativa exige san¢io penal”. Discordamos de tal
posicionamento. A sango disciplinar nio é um minus em relagio a
sangdo penal: sdo bens juridicos diversos que estdo em jogo.

Nesse esteio, ao promover julgamento de processo administrativo
disciplinar em que a defesa sustentava a necessidade de representagio
do ofendido na esfera penal como condicionante da responsabilidade
disciplinar, o CNMP ressaltou que o bem juridico a ser protegido, nes-
ses casos, ndo corresponderia “somente a honra e a imagem do possi-
vel ofendido, mas sobreleva, também e em primeiro lugar, a imagem,
o respeito e a honorabilidade do préprio Ministério Pablico” (CNMP,
Processo Administrativo Disciplinar n. 1.00211/2018-24, cons. rel. Luiz
Fernando Bandeira, julgado em 29.5.2018). Na hipétese, tém cabimen-
to as oportunas observagdes tecidas por Eduardo Garcia de Enterria e
Tomis-Ramoén Fernandez (2014, p. 193/194) a respeito das peculiari-
dades das sangbes disciplinares, que se voltam a tutela da prépria orga-
nizagdo e ao funcionamento da administrag¢io, podendo conter “a pre-
visdo como ilicitos sanciondveis de condutas valorizadas com critérios
deontoldgicos, mais do que estritamente juridico”, e, “frequentemente,

de deontologia convencional ou corporativa de determinadas profissoes”.

Outro tema de oportuno enfrentamento no presente tépico diz
respeito ao entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal,® se-

gundo o qual “pela falta residual, nio compreendida na absolvi¢do pelo

3 Vide o Enunciado n. 18 da simula de jurisprudéncia do STF. Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumulal8/false. Acesso em: 24 set. 2021.



Juizo criminal, é admissivel a puni¢do administrativa do servidor publi-

c0”. E o que se denomina de falta disciplinar residual.

Consoante ji explicitado, a responsabilidade disciplinar deve ser
afastada nos casos em que declarada a inexisténcia do fato imputado
ao agente publico ou negada sua autoria na instincia penal. Entretanto,
mesmo nessas excepcionais hipéteses de comunicabilidade de instincias,
a punicdo disciplinar poderd subsistir sempre que encontrar amparo em
outras infra¢es disciplinares reveladas no curso do processo adminis-
trativo disciplinar e ndo consideradas no processo penal por nio estarem

qualificadas como crime. Segundo Edmir Netto de Aratjo (1994, p.263),

no caso de uma absolvi¢do penal cuja sentenca delimite exata-
mente seus fundamentos penais, esta podera perfeitamente deixar
oportunidade & aplicagdo ou manutenc¢io da pena administrativa
por essa responsabilidade residual, para a Administragéo.

No mesmo sentido, Cretella Junior (1973, p. 156) esclarece que,
inobstante o pronunciamento do juizo criminal pela absolvi¢do do
agente, ¢ admissivel a puni¢do administrativa do servidor publico por-
que pode restar uma falta residual, seja ela de natureza puramente ad-
ministrativa (e que o juiz nio apreciou porque nio lhe competia mesmo
apreciar o mérito da matéria interna corporis) ou de natureza penal ad-
ministrativa (assim entendida a conduta que repercuta, concomitante-
mente, nas searas penal e disciplinar), insuficiente para a condenagio

penal mas suficiente para a condenagio administrativa.

A tese em voga encontra vasto amparo na jurisprudéncia dos tribu-
nais superiores. Assim, por exemplo, pode ser observado em julgado do
Superior Tribunal de Justi¢a, cuja ementa do acérddo proferido assentou

o seguinte entendimento:

3. E que a responsabilidade administrativa deve ser afastada nos
casos em que declarada a inexisténcia do fato imputado ao servi-
dor ou negada sua autoria pela instincia penal.

4. Destarte, afastada a responsabilidade criminal do servidor, por
inexisténcia do fato ou negativa de sua autoria, afastada também



estard a responsabilidade administrativa, exceto se verificada falta
disciplinar residual, ndo abrangida pela sentenca penal absolutéria.
Inteligéncia, a contrario sensu, da Sumula 18 do ST, verbdis: “Pela
falta residual, ndo compreendida na absolvi¢do pelo juizo criminal,
¢ admissivel a puni¢io administrativa do servidor publico”. (ST,
REsp 1199083/SP, Segunda Turma, rel. min. Castro Meira, julga-
do em 24.8.2010, DJe 8 set. 2010).

Sintetizando o quanto explanado, conclui-se que o exercicio do po-
der administrativo disciplinar ndo estd subordinado ao transito em julga-
do da sentenca penal condenatdria exarada contra agente publico, mes-
mo nos casos de membros do Ministério Pablico, embora a sua eventual
absolvigdo criminal futura possa justificar a revisio da san¢do adminis-
trativa sempre que nao houver falta residual sanciondvel na instincia
processual correspondente. Assim, mesmo nos casos de sentengas penais
absolutérias que neguem a existéncia do fato ou autoria, deve-se inquirir
acerca da existéncia de outras infragdes que justifiquem a aplicagio ou
a manutengio da san¢io administrativa. Tal fato reforca, ainda mais, a
desnecessidade de sobrestamento do processo administrativo para fins de
aguardar o integral desenvolvimento do processo penal, cujas conclusoes

poderio justificar, quando muito, a revisio do processo administrativo.

1.4 REGIME DISCIPLINAR
DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Consoante jd mencionado, o regime disciplinar dos membros do
Ministério Publico da Unido encontra-se fundamentado no exercicio
da fun¢io administrativa, cujas fei¢des que lhe sio inerentes impdem o
estabelecimento de uma disciplina interna, constituida por um conjunto
de regras e principios de onde sdo extraidas as normas estruturantes
dos deveres e das vedagbes que condicionam a atuagdo funcional do
membro. Trata-se, pois, do Ministério Publico enquanto Administra¢io
Publica, de modo que a falta funcional se qualifica como ilicito admi-
nistrativo-disciplinar, cuja apuragio e sancionamento serdo ordenados

pelos correspondentes 6rgios correcionais. Nesse sentido, percebe-se o



rigor técnico adotado no texto da Resolu¢io CNMP n. 77, de 9 de
agosto de 2011, que estabeleceu regras sobre o dever de decidir e o prazo
razoavel dos processos administrativos no 4mbito do Ministério Publico

brasileiro, ao dispor que:

A Administracio do Ministério Publico obedecerd, dentre ou-
tros, nos processos administrativos aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, publicidade, transparéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico,
eficiéncia e tempo razodvel de duragio do processo. (Grifo nosso).

Colocou-se em evidéncia que na condugido dos processos admi-
nistrativos, ai incluidos os disciplinares, o Ministério Publico exerce
atividade administrativa, e, por isso mesmo, encontra-se vinculado a to-
dos aqueles principios que regem a atuagio da Administragio Publica.
Trata-se de recorte central para a exata compreensdo das peculiaridades
que afloram do regime disciplinar dos agentes ministeriais, devendo ser
destacado que as infragdes e as correspondentes san¢des estabelecidas
nas leis orginicas possuem natureza eminentemente administrativa, e
como tal devem ser aplicadas e interpretadas. Sob esse viés, dois as-
pectos assumem especial relevo para o estudo do regime disciplinar do
Ministério Puablico: o sistema normativo que fundamenta a manifesta-
¢do do poder disciplinar e a estrutura dos érgios responsaveis pelo seu

exercicio. Em sintese, legalidade e competéncia administrativa.

1.4.1 0 SISTEMA NORMATIVO DA COMPETENCIA DISCIPLINAR

Estando a fun¢io administrativa vinculada ao principio da legalida-
de, o exercicio da competéncia disciplinar, por mandamento expresso da
Constitui¢do Federal, deve estar abalizado em um conjunto de normas
que disponham satisfatoriamente sobre competéncia, infra¢io, sangio,
processo e procedimento. A lei, portanto, é a fonte autorizadora do exer-
cicio do poder punitivo da Administragdo, de modo que o ponto de par-
tida para o estudo do regime disciplinar dos agentes publicos é justamen-

te delimitar quais normas devem ser observadas na apuragio da infragio



disciplinar e na aplica¢do da correspondente san¢do administrativa. Na
mesma linha de pensamento, Diégenes Gasparini (2005, p. 7/8) asseve-
ra que “qualquer agdo estatal sem o correspondente cal¢o legal, ou que

exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e se expde a anulagio”.

Passa-se a analisar o conjunto normativo que fundamenta o exer-

cicio da competéncia disciplinar.

Preliminarmente, cumpre asseverar que, em tempos recentes, a le-
galidade passou a ter acepgio mais ampla, indo além da mera observancia
da lei em sentido estrito,admitindo-se a incidéncia direta das regras e dos
principios constitucionais em toda a atuagdo da Administra¢io Publica.
Nio por outro motivo, qual seja, o da constitucionaliza¢io do direito e da
possibilidade de decisdo administrativa embasada diretamente nos prin-
cipios constitucionais, no dmbito federal, através da Lei n. 9.784/1999,
o Legislativo estabeleceu que a Administragdo Publica deverd obedecer,

entre outros, aos critérios nio sé da lei mas também do Direito.

Dessa maneira, as normas primdrias que legitimam a competéncia
correcional do Ministério Publico se encontram insculpidas na prépria
Carta Magna. Dentre as regras e os principios constitucionais apliciveis
ao regime disciplinar do Ministério Publico, pode-se mencionar, entre
outras disposi¢des, o devido processo legal (art. 5°, inciso LIV); o con-
traditério e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV); a vedagio de utilizagdo
de provas ilicitas (art. 5°, inciso LVI); a demissdo judicial de membro
vitalicio (art. 128, § 5°, alinea a); a remogdo por interesse publico (art.
128, § 5°, alinea a); a competéncia disciplinar do CNMP (art. 130-A,
§ 20, incisos IIT e IV). Nesse esteio, invoca-se, uma vez mais, a redagio
da Resolugio CNMP n. 77, de 9 de agosto de 2011, segundo a qual
nos processos administrativos a Administragio do Ministério Publico
obedecerd, entre outros, aos principios da legalidade, da finalidade, da
motivagdo, da publicidade, da transparéncia, da razoabilidade, da pro-
porcionalidade, da impessoalidade, da imparcialidade, da moralidade, da
ampla defesa, do contraditério, da seguranga juridica, do interesse publi-

co, da eficiéncia e do tempo razodvel de duragdo do processo.



Depreende-se, pois, que a Constituigdo Federal se apresenta como
pedra basilar do sistema normativo sancionador. Em momento oportu-
no, sera realizada andlise mais profunda acerca das normas constitucio-

nais aplicéveis ao processo administrativo disciplinar.

Para além da Constitui¢do Federal, assume posi¢io de centralidade
no tecido normativo do regime disciplinar ministerial, as corresponden-
tes leis organicas de cada ramo do Ministério Publico. Especificamente
em relagdo ao Ministério Publico da Unido, as regras basilares do re-
gime funcional de membros encontram-se delineadas no seio da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, cujas disposigdes definem,
em grande medida, infra¢des administrativas e correspondentes sangoes,
regras de competéncia, processo e procedimentos disciplinares, entre ou-
tros institutos conexos. Trata-se, como visto, de norma primdria a pautar

todo o exercicio da competéncia disciplinar no ambito interno do MPU.

Entretanto, apesar de regular de forma ampla e abrangente os
principais institutos relacionados ao regramento funcional, nio se pode
afirmar que o aludido diploma legal disciplinou toda a matéria de ma-
neira exauriente e imune a omissdes e lacunas, de modo que, na au-
séncia de normas que regulem satisfatoriamente os aludidos institutos,
torna-se premente a necessidade de integracdo do estatuto através da
aplicagdo supletiva ou subsididria de outros diplomas legais. Quais se-
riam, entdo, essas normas que integram o regime disciplinar ministe-
rial? Pertinentemente a4 questdo colocada em voga, o art. 261 da LC
n. 75/1993 estabelece que “aplicam-se, subsidiariamente, ao processo
disciplinar, as normas do Cédigo de Processo Penal”. A seu turno, o
art. 287 do mesmo diploma legal preceitua que “aplicam-se subsidia-
riamente aos membros do Ministério Publico da Unido as disposi¢des
gerais referentes aos servidores publicos, respeitadas, quando for o caso,

as normas especiais contidas nesta lei complementar”.

Apesar de fazer mengio expressa a aplicagio subsididria de ape-
nas dois diplomas legais — o Cédigo de Processo Penal (CPP) e a Lei

n. 8.112/1990 (disposi¢bes gerais referentes aos servidores publicos) —,



deve-se ter em mente que a integragdo das lacunas da legislagio orgénica
do MPU deve ser realizada também pela utilizagdo de outros diplomas
legais que regulem com maior pertinéncia temitica e adequagéo setorial
os institutos delineados no regime de responsabilizagdo dos membros do
Parquet federal. Assim, torna-se possivel a aplicagio das disposi¢oes con-
tidas na Lei n. 8.429/1992 para fins da exata defini¢io da infragdo admi-
nistrativa prevista no art. 240, inciso V, alinea 4, da Lei Complementar n.
75/1993, qual seja, a improbidade administrativa; no Cédigo de Processo
Civil (art. 372), para disciplinar a técnica de empréstimo de provas entre
processos e procedimentos distintos; no Regimento Interno do CNMP
(Resolugio n. 92/2013), que dispde sobre o aditamento da portaria de
instauragdo para contemplar fatos novos conexos com a apura¢io em
curso; na Lei n. 9.784/1999, no que diz respeito a incidéncia de medi-
das cautelares administrativas, entre outros tantos exemplos de aplicac¢io

subsididria ou supletiva de normas legais afins.

Deve-se reconhecer, portanto, a existéncia de um auténtico mi-
crossistema juridico, apto a ensejar a superagdo de eventuais omissoes
ou lacunas normativas, em verdadeiro exercicio de didlogo das fontes,
ora mediante a complementa¢do de uma norma a outra, ora por meio
da aplicagio supletiva ou subsididria de uma norma a outra. Integragio
que se faz de forma fluida, flexivel, nido havendo, a priori, a prevaléncia
absoluta de uma norma ante as demais, cuja efetiva integragio deve ser
sempre abalizada pela maior pertinéncia e adequagio da norma escolhi-

da para fins de suplantar o vicuo normativo verificado no caso concreto.

Com essas consideragdes, sustenta-se que o teor da redagdo do
supracitado art. 261 da LC n. 75/1993, que dispée acerca da aplica-
¢do subsididria do CPP ao processo disciplinar, ndo estd por autorizar
o entendimento de que as disposi¢oes da legislagdo processual penal se
qualificam como norma integrativa de primeiro grau, com precedén-
cia sobre as demais normas, em qualquer hipétese. A questio deve ser
pautada em conformidade com o principio da finalidade, de modo que
se deve buscar a aplicagdo daquela norma que, perante o caso concreto,

possua maior aptiddo para realizagdo do interesse publico.



1.4.2 ESTRUTURA CORRECIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Analisado o arcabougo normativo que fundamenta o regime fun-
cional dos membros do Ministério Publico, cabe tecer algumas con-
sideragdes acerca dos érgios que detém legitimidade para o exercicio
da aludida competéncia disciplinar. Inicialmente, quanto 4 natureza
juridica das atividades exercidas pelas Corregedorias, cumpre informar
que os 6rgios correcionais do Ministério Publico sdo responsiveis pelo
exercicio de uma fun¢io administrativa bdsica e inerente ao modelo
republicano de organizagio estatal, qual seja, o controle interno, que,
numa concepgio atual, compreende a¢des de ouvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correi¢do.* Nesse contexto, pode-se afirmar
que a atuagio das Corregedorias encontra expressa previsdo no art. 74
da Constituigdo Federal, que estabeleceu o sistema de controle interno
dos Poderes da Republica Federativa do Brasil. Ademais, o exercicio
dessa usual fun¢do administrativa também se encontra abalizado no art.
59, inciso XXXIV, do mesmo texto constitucional, que assegurou a to-
dos “o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Desse modo, as Corregedorias de cada unidade do Ministério
Publico consubstanciam estruturas administrativas que orientam e fisca-
lizam a conduta dos agentes ministeriais nos planos administrativo, pes-
soal e funcional, desempenhando papel estratégico na Administragio do
Ministério Publico, uma vez que visam assegurar que a atividade ministe-
rial e a conduta de seus membros se mantenham nos estritos limites legais,
devendo, ainda, induzir a uma atuagio qualificada para tornar efetivos os

compromissos constitucionais do Ministério Publico na defesa dos direi-

4 Vide, por exemplo, o teor da Proposta de Emenda a Constituigdo n. 45/2009, se-
gundo a qual “as atividades do sistema de controle interno, previstas no art. 74,
essenciais ao funcionamento da administragio publica, contemplario, em especial,
as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigio, e serdo
desempenhadas por 6rgio de natureza permanente, e exercidas por servidores or-
ganizados em carreira especifica, na forma de lei complementar”.



tos e das garantias fundamentais. Apesar do grande enfoque dispensado
a tradicional atuagio fiscalizatéria das unidades correcionais, ndo se deve
reduzir o papel desses relevantes érgaos a condugio dos procedimentos
administrativo-disciplinares e a aplicagdo das puni¢oes correspondentes,
menosprezando todos os outros relevantes mecanismos de orientagdo da
atuagio funcional que objetivam, em ultima instincia, assegurar a efetiva

concretiza¢do da agenda constitucional do Ministério Publico.

Deve-se ter em mente que a inauguragio da instancia punitiva pelas
Corregedorias somente se torna desejivel quando todas as demais medi-
das de gestio e orientagdo se tornaram insuficientes 4 recomposigio da
normalidade administrativa e da regularidade dos servigos. Na seara dos
instrumentos administrativos colocados a disposi¢do dos 6rgaos corre-
cionais, a instancia punitiva deve ser idealizada, em analogia aos institu-
tos da Ciéncia Criminal, como a u/tima ratio do Direito Administrativo.
Nesse sentido, a fungio orientadora das Corregedorias assume centra-
lidade na construgio de um novo paradigma de atuagio do Ministério
Publico, destinando-se, em verdade, a promover a eficiéncia da atuagio
institucional com enfoque na celeridade, na ampliagdo da atuagio ex-
trajudicial e numa atuagdo proativa, efetiva, preventiva e resolutiva. Em
sintese, busca-se enaltecer as atividades de avaliagio e de orientagdo das
Corregedorias como fomento as boas priticas e a efetividade da atuagio

dos membros do Ministério Publico como agentes politicos.

As atribui¢des correcionais do Ministério Publico da Unido, a exem-
plo do que se verifica em relagio aos respectivos 6rgios de execugio, sio
detalhadas pela legislagdo infraconstitucional, mais especificamente pela
Lei Complementar n. 75/1993, que versa sobre a organizagio, as atribui-
¢oes e o estatuto do Parquet da Unido, delineando feixes de competéncias
que interferem diretamente na concretizagio das fungdes disciplinares
acima mencionadas. Colocam-se em evidéncia algumas dessas atribui-

¢oes de natureza correcional elencadas na supracitada Lei Organica:

* Procurador-geral da Republica: propor a agio civil para demissio

de membro vitalicio (demissio judicial); propor ag¢io civil para a cassagio



de aposentadoria ou disponibilidade; determinar o afastamento preven-
tivo, do exercicio de suas fun¢des, do membro do Ministério Publico

Federal indiciado ou acusado em processo disciplinar, e o seu retorno;

* Procuradores-gerais: determinar a instauracio de correigio
ou sindicincia; determinar a instaura¢io de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) contra servidores; decidir o PAD e aplicar as sangoes
administrativas que sejam de sua competéncia (adverténcia, censura e
suspensio); determinar a realizagdo de correigdes e sindicincias e apre-

ciar os relatérios correspondentes;

* Conselho Superior: determinar a instaura¢do de PAD, apreciar
seus relatérios e propor as medidas cabiveis; designar a comissio de PAD;
autorizar o ajuizamento de agdo de perda de cargo pelo procurador-geral
da Republica; decidir sobre remogio e disponibilidade de membro por
interesse publico; determinar o afastamento, do exercicio de suas fungdes,
de membro do Ministério Publico indiciado ou acusado em processo
disciplinar, e o seu retorno; decidir sobre o cumprimento do estigio pro-
batério de membro; designar a comissio de processo administrativo em
que o acusado seja membro do Ministério Publico; decidir sobre o cum-
primento do estigio probatério por membro do Ministério Publico, en-
caminhando cépia da decisdo ao procurador-geral da Republica, quando

for o caso, para ser efetivada sua exoneragio;

* Corregedores-gerais: instaurar inquérito administrativo con-
tra membro; propor instauragio de PAD ao Conselho Superior
contra membro; acompanhar o estigio probatdrio e propor ao Conselho
Superior a exonera¢io de membro que ndo o cumprir; realizar, de ofi-
cio, ou por determinagio do procurador-geral ou do Conselho Superior,

correi¢es e sindicincias, apresentando os respectivos relatérios.

Consoante se observa, o catilogo de competéncias relacionadas a
atuagio correcional da estrutura administrativa do Ministério Publico da
Unifo ndo se encerra na atuagio Unica e exclusiva do corregedor-geral, en-

volvendo, ademais, a atuagdo de diversos outros 6rgaos da Administragio



Superior do MPU. Conclui-se, dessa maneira, que a competéncia dis-
ciplinar se encontra compartilhada em todas aquelas instancias que ve-
nham a atuar de maneira relevante na instauragio, no desenvolvimento

e no julgamento dos processos e procedimentos de natureza correcional.

1.4.2.1 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Para além dos 6rgios de natureza interna, o estudo da estrutura
correcional do Ministério Publico da Unido deve também contemplar
as atribui¢des vinculadas 4 atuagdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico. O CNMP nio integra o Ministério Puablico da Unido ou o
Ministério Publico dos Estados, sendo, por isso, tradicionalmente apon-
tado como 6rgdo de controle externo, cujas competéncias estdo previstas
no § 2° do art. 130-A da Constitui¢do Federal, distribuidas nos seus

cinco incisos, cabendo-lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

IT - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou me-
diante provocagio, a legalidade dos atos administrativos pratica-
dos por membros ou érgios do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessirias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6r-
gdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia dis-
ciplinar e correcional da institui¢do, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocio, a disponibilidade
ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegu-
rada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos discipli-
nares de membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados
julgados hd menos de um ano;



V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessdrias sobre a situagio do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista

no art. 84, XI.

Consoante se observa, a competéncia disciplinar do CNMP ¢
retirada diretamente do texto constitucional, que lhe permite receber
e conhecer das reclamagées contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, podendo avocar processos disciplina-
res em curso, determinar a remogéo, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa. Assim, preva-
lece o entendimento de que a competéncia da Corregedoria Nacional ¢
autonoma e concorrente 4 competéncia das Corregedorias locais. Nesse
sentido, alids, o STF ja se manifestou algumas vezes, como no referendo
de Medida Cautelar na ADIN 4638/DF e nos Mandados de Seguranca
n. 28.003/DF, n. 31.768/PA e n. 26.153/DF.

No MS 31.768/PA, em decisio de pedido liminar, o ministro Dias

Toffoli deixou consignado o seguinte:

Nio hd plausibilidade juridica na tese referente a atuagdo subsi-
didria do Conselho Nacional do Ministério Publico na apuragio
de irregularidades em atos praticados por membros do Ministério

Publico da Unido e dos Estados.

Estd assente nesta Suprema Corte que a competéncia origina-
ria e autonoma do Conselho Nacional de Justi¢a deriva do texto
constitucional, nio se revelando subsididria, o que jé foi, inclusive,
firmado por esta Corte no referendo a medida cautelar na ADI n.

4.638 (rel. min. Marco Aurélio).

Esse entendimento deve ser aplicado também ao c. CNMP, que,
a semelhanca do c¢. CNJ (cuja atribui¢io vem disciplinada no
art. 103-B da CF/88), possui atribui¢do auténoma em relagio
as Corregedorias que integram a estrutura interna do respectivo
Parquet estadual e do Ministério Pablico da Unido. (STF, Medida
Cautelar em Mandado de Seguranga n. 31.768/PA, rel. min. Dias
Toffoli, julgado em 19.12.2012).



No MS 26.153/DF, por sua vez, o ministro Luiz Fux consignou as

seguintes consideragdes:

Da expressa leitura do preceito acima transcrito, verifica-se
que, diversamente do que propugnado pelo impetrante, a Lei
Fundamental, na leitura feita pelo Supremo Tribunal Federal, nio
condicionou a atuagdo do CNMP a inércia do respectivo 6rgio
do MP, mas, ao revés, a ele outorgou a competéncia para apurar
eventuais infracbes administrativas praticadas por membros ou
érgios do MP. Esse entendimento foi adotado, werbi gratia, por
esta Suprema Corte, nos autos da ADI 4.638, quando examinou
a constitucionalidade do art. 12 da Resolugdo 135/2011, que con-
feria a0 Conselho Nacional de Justi¢a a competéncia origindria e
concorrente com os Tribunais de todo o pais para instaurar pro-
cessos administrativo-disciplinares em face de magistrados. (STEF,

MS n.26.153/DF, rel. min. Luiz Fux, julgado em 30.6.2015).

O Conselho é composto de quatorze membros nomeados pelo pre-
sidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria abso-
luta do Senado Federal para um mandato de dois anos, admitida uma
recondugio (art. 130-A, capus, CF). Seus membros sio: o procurador-
-geral da Republica, que ¢ membro nato e o preside; um membro de cada
ramo do Ministério Pablico da Unifo, que sdo quatro; trés membros do
Ministério Publico dos Estados; dois juizes, um indicado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e outro pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ); dois advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); dois cidaddos, um indicado pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal. Ha, dessa forma, oito inte-

grantes do Ministério Publico, formando a maioria do Plendrio.

Em que pese terem sido atribuidas ao CNMP fungdes correlatas
as do Conselho Nacional de Justi¢a (que integra o Poder Judicidrio, nos
termos do art. 92, inciso I-A, da CF), ndo hai referéncia na CF/88 de
que tal érgdo compoe o Ministério Publico, uma vez que o art. 128
é expresso ao afirmar que o Ministério Publico abrange o Ministério

Publico dos Estados e o Ministério Publico da Unido, sendo este for-



mado por MPF, MPT, MPM e MPDFT. Consoante ji mencionado,
o CNMP ¢ considerado um 6rgio externo, ou seja, um 6rgio cons-
titucional, de natureza administrativa, dissociado dos demais Poderes
do Estado e do préprio Ministério Publico. Por essas razdes, pode-se
afirmar que o aludido colegiado se qualifica como érgido de controle
externo do Ministério Publico brasileiro, cujas atribui¢ées disciplinares
sdo exercidas de maneira autbnoma e concorrente aquelas também exer-

cidas pelas Corregedorias locais.

Com o advento do CNMP, em especial com as atribui¢des estabe-
lecidas no art. 130-A da CF, pode-se concluir que a atividade correcio-
nal do Ministério Publico brasileiro se encontra organizada em forma
de sistema, composto pelas Corregedorias locais e pela Corregedoria
Nacional, devendo ser reconhecido ao Conselho o papel de érgio cen-
tral do sistema de correi¢io do Ministério Publico nacional, cabendo-
-lhe, entre outras atribui¢des, definir, padronizar, sistematizar e norma-
tizar, mediante a edi¢do de enunciados e instrugdes, os procedimentos
atinentes as atividades de correi¢do e aprimorar os procedimentos rela-

tivos aos processos administrativos disciplinares e as sindicincias.

1.4.3 ABRANGENCIA DA RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR

A Lei Orginica do Ministério Puablico da Unido estabelece, no
plano infraconstitucional, o regime disciplinar de seus membros, de-
finindo as vedagdes e os deveres funcionais, as infra¢oes disciplinares,
os procedimentos apuratdrios, entre os quais a sindicancia, o inquérito
administrativo e o processo administrativo disciplinar, as corresponden-
tes sangdes, os prazos prescricionais e as competéncias relacionadas ao

exercicio do poder disciplinar.

Tem-se como requisito essencial a inauguragio da seara de respon-
sabilidade disciplinar a precisa delimitagdo dos fatos e sujeitos objeto de
apuragio no bojo dos procedimentos administrativos legalmente estabe-

lecidos. Afirma-se, nesse esteio, que o pleno exercicio da atividade disci-



plinar somente se tornard possivel quando existentes elementos minimos
de autoria e materialidade a justificar a aplica¢do das sangbes adminis-
trativas correspondentes. A clareza quanto a abrangéncia do processo
administrativo disciplinar é de fundamental importincia ao longo de
todo o desenvolvimento dessa competéncia administrativa. A autoridade
instauradora, quando do juizo de admissibilidade, verificard a pertinéncia
subjetiva e objetiva para determinar a instauragdo do processo. A co-
missdo processante conduzird os atos de instru¢do dentro desses limites
fixados. Do mesmo modo, a autoridade julgadora proferird sua decisio
atenta a demarcagio apuratéria em comento. A abrangéncia subjetiva se
relaciona aos sujeitos que estdo submetidos ao regime funcional legal-
mente estabelecido, ao passo que a abrangéncia objetiva delimita os fatos

que sustentam o raio acusatério da investida disciplinar.

1.4.3.1 ABRANGENCIA SUBJETIVA

Nos termos do art. 236 da Lei Complementar n. 75/1993, 0 mem-
bro do Ministério Publico da Unido, em respeito a dignidade de suas
fungdes e a da justica, deve observar as normas que regem o seu exercicio
e os deveres e as vedagdes que se encontram ali insculpidos. Verifica-se
que, em sede disciplinar, o polo passivo da a¢do administrativa sofre
uma restri¢do em comparag¢do com as esferas civil e penal, limitando-
-se a responsabiliza¢do disciplinar dos agentes ministeriais entdo ali
referidos, quais sejam, os membros do Ministério Puiblico Federal, do
Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Militar e do

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Inicialmente, cumpre afirmar que estdo sujeitos ao processo admi-
nistrativo disciplinar tanto os membros vitalicios quanto os membros

que ainda se encontram em cumprimento do estdgio probatério.

Aos membros estagidrios, inobstante submetidos a procedimento
especifico para avaliagdo das condi¢des do estigio probatério, sdo assegu-
radas todas as garantias e os direitos relacionados ao exercicio do direito

de defesa quando incursos na eventual prética de infragoes disciplinares.



Consoante os ditames do modelo constitucional vigente, a observéncia do
devido processo administrativo disciplinar se apresenta como um pressu-

posto légico e juridico a anteceder a aplicagio da sangdo disciplinar.

Cumpre, ademais, nio confundir a seara de responsabiliza¢io dis-
ciplinar com a seara de avaliagio do estdgio probatério, cujo procedi-
mento instaurado para fins de acompanhamento do membro estagirio
tem natureza juridica de ato de gestdo, absolutamente distinta, portanto,
daquela inerente ao ato administrativo disciplinar, muito embora a nor-
ma estatutdria também lhe assegure o direito de defesa quando diante de
possiveis repercussdes negativas na esfera juridica do membro em avalia-

¢do, a exemplo da reprovagio no correspondente estdgio probatério.

Também em relagio aos membros vitalicios, a prévia instauragio
do processo administrativo se apresenta como requisito indispensével a
aplicagdo da sangio disciplinar. Mesmo em relago a aplica¢do das pena-
lidades expulsivas, torna-se necessaria a prévia instaura¢io do PAD, ain-
da que seja também imprescindivel a posterior propositura da agdo civil
para perda de cargo do membro vitalicio. Sobre o tema, o STJ jd teve
oportunidade de enfrentar alegagio de membro do Ministério Publico
estadual que aduzia que a infragdo disciplinar imposta, abandono do
cargo, somente poderia ser processada por meio de agéo civil, motivo
pelo qual seria inadequada a instauragdo de processo administrativo. No

caso em questdo, restou ementado o entendimento de que:

Sendo o processo disciplinar instaurado para apuragio de falta
disciplinar cometida pelo Promotor, e ndo para a decretagio da pe-
nalidade de perda do cargo, ndo hi que se falar em inadequagio do
processo administrativo. Ademais, ao final do processo, havendo
a constata¢do de que efetivamente teria ocorrido o abandono do
cargo, a Unica deliberagio tomada foi a de que se fazia necesséria a
instauracdo de agdo civil, sendo colhida a autoriza¢io do Colégio
de Procuradores, exatamente nos moldes como previsto na legisla-
¢do de regéncia. (STJ, RMS n. 19.657/RO, rel. min. Gilson Dipp,
julgado em 7.3.2006, publicado no DJe em 27 mar. 2006).



Outro debate interessante sobre o tema estd relacionado a pertinén-
cia subjetiva do processo administrativo disciplinar em rela¢io aos mem-
bros que se encontrem afastados ou licenciados do exercicio do cargo. A
partir de interpretacio sistemdtica do regime funcional do MPU, pode-se
afirmar que, mesmo durante os periodos de férias, licengas ou outros afas-
tamentos legais, o agente ministerial mantém o vinculo funcional com
o Ministério Publico, razdo pela qual deve observar os deveres, as obri-
gacdes e os impedimentos consignados na respectiva norma estatutiria.
Nesse diapasio, o art. 237 da LC n. 75/1993, ao estabelecer a vedagio ao
membro do MPU de “exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
fungio publica, salvo uma de magistério” (grifo nosso), denota o sentido
de que esses afastamentos nio interrompem o vinculo existente entre o
membro e a institui¢do, permanecendo aquele, nessa ordem, vinculado as

previsdes de natureza disciplinar insculpidas na norma estatutdria.

Mesmo em relagdo aos membros que estejam no gozo de licenga
para tratar de interesses particulares, nos termos do art. 222, inciso IV, da
LC n.75/1993, é inegével reconhecer que o membro mantém seu vincu-
lo funcional com o regime disciplinar legalmente estabelecido, devendo
observar o conjunto de deveres e vedagdes fixados estatutariamente, sob
pena, inclusive, de sujei¢do as sangdes disciplinares correlatas. Palhares

Moreira Reis (1993, p. 144/146) enfrentou o tema nos seguintes termos:

A grande indagacio a respeito da licenga para o trato de assuntos
particulares é relativa aos deveres do servidor licenciado para com a
Administracio Publica. Se ele passa a poder realizar aquelas ativida-
¢ P P q
des que, em exercicio, estaria impedido de praticar, como, por exem-
q p % P
plo, advogar livremente sem os impedimentos legais, ou dirigir em-
presa mercantil, como indaga Themistocles Cavalcanti (op. ciz., 1, 449).

Entretanto, o vinculo com a Administragio persiste, e ndo pode
ser esquecido, eis que o seu retorno poderd ocorrer, nio apenas no
fim do periodo autorizado, sendo mesmo antes, a seu pedido ou no
interesse da Administragdo. E, por isso, “ndo hd davida que a li-
cenca para trato de interesse particulares nio interrompe o vinculo
existente entre o servidor e a administra¢io” (Parecer n. 3341/52
DASP-DOU 27-1-54).



No ambito da jurisprudéncia patria, o tema também jd foi objeto
de exame. Assim, no julgamento do MS n. 6.808/DE, relatoria do mi-
nistro Felix Fischer, o Superior Tribunal de Justica ji teve a oportuni-
dade de assentar que “a licenga para trato de interesses particulares nio
interrompe o vinculo entre o servidor e a Administra¢io, devendo este
estar obrigado a respeitar o que lhe impde a legislagdo e os principios
da Administragdo Publica”’. Em julgado ainda mais recente, o mesmo

tribunal assentou, na ementa do julgado, a seguinte observagio:

O servidor que, a pretexto de tratar de “assuntos particulares”
propde-se, na verdade, a simplesmente trocar de lado do balcio,
oferecendo seus servigos aos regulados ou fiscalizados pelo mes-
mo 6rgio publico a que pertence, leva consigo o que nio deve
(informagées privilegiadas, dados estratégicos, conhecimento de
pessoas e rotinas, das entranhas da institui¢io) e, quando retorna,
traz também o que ndo deve (especialmente uma rede de clientes,
favores e intimidades). 5. Incorre em inequivoco conflito de inte-
resse o servidor afastado para tratar de assuntos “particulares” que
exerce funcdo, atividade ou atos perante o 6rgio ou institui¢do a
que pertence, seja quando atua na representagio ou em beneficio
daqueles que pelo Estado sio regulados ou fiscalizados, seja quan-
do aconselha (presta consultoria, para utilizar o jargdo da pro-
fissdo) ou patrocina demandas, administrativas ou judiciais, que,
direta ou indiretamente, possam atingir os interesses do seu em-
pregador estatal. (ST], REsp n. 1.352.448/DF, rel. min. Humberto
Martins, julgado em 7.8.2014).

O mesmo se diga para os membros em gozo de licenga para tra-
tamento de saide, que, em regra, ndo impede a instauragio de processo

administrativo disciplinar nem mesmo a aplica¢io de san¢io disciplinar:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE DE DEMIS-
SAO. ILICITUDE DA PROVA QUE EMBASOU A APLICA-
CAO DA PENA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PRO-
BATORIA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. DE-
NEGACAO DA ORDEM, EM CONSONANCIA COM O PA-
RECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.



[...]

3. Cabe destacar que a jurisprudéncia desta Corte ja conso-
lidou a orienta¢do de que o fato de o acusado estar em licengas
para tratamento de saide ndo impede a instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar, nem mesmo a aplicagio de pena de
demissdo. Precedentes: RMS 28.695/DF, rel. min. FeLix FiscHegr,
DJe 4.12.2015 ¢ AgRg no RMS 13.855/MG, rel. min. ALDERITA
Ramos pE OLiveira, DJe 14.3.2013, dentre outros.

4. Com efeito, no presente caso, o material probatério colhido no
decorrer do Processo Administrativo Disciplinar autoriza — do
ponto de vista estritamente formal — a aplicagio da san¢io de
demissdo, uma vez que decorreu de atividade administrativa dis-
ciplinar a qual aparenta regularidade procedimental, ndo se evi-
denciando desproporcional ou despida de razoabilidade a punigio
aplicada, sem embargo de sua ulterior avaliagio em sede processu-
al de largas possibilidades instrutérias.

5. Ordem denegada. (STJ, MS n. 14.4511/DF, rel. min. Napoledo
Nunes Maia, julgado em 14.12.2016).

Analisando o regime disciplinar dos membros do Ministério
Publico da Unifo, Cesar Henrique Kluge (2017, p. 234), entio coorde-
nador de Correi¢oes da Corregedoria Nacional do Ministério Publico,
também compartilhou do entendimento ora esposado, afirmando “que
durante o periodo de férias, licencas (satde, para fins particulares, etc.)
e afastamentos legais, o vinculo funcional é mantido, razio pela qual
o membro permanece submetido ao regime disciplinar, podendo ser
responsabilizado disciplinarmente”, concluindo, entdo, que “o agente
ministerial licenciado ou afastado de suas fung¢des nio fica livre para
agir de forma contraria ao interesse publico, até porque o afastamento é

tempordario, podendo reassumir o cargo a qualquer momento”.

Por fim, vale consignar que mesmo os membros ja aposentados tam-
bém poderio responder disciplinarmente em relagio as infra¢des admi-

nistrativas, desde que consumadas quando o membro ainda se encontrava



em atividade. Afastando quaisquer dividas em relagdo ao quanto afirma-
do, o art. 240 da LC n. 75/1993 estabelece a possibilidade de aplicagio
de cassagido de aposentadoria, “nos casos de falta punivel com demisséo,
praticada quando no exercicio do cargo ou fun¢io”. Depreende-se, pois,
que a abrangéncia subjetiva da responsabilidade disciplinar de membros
aposentados somente se torna possivel em relagio aquelas infragdes de

maior gravidade a justificar a aplicagdo da penalidade expulsiva.

1.4.3.2 ABRANGENCIA OBJETIVA

Ao passo que a abrangéncia subjetiva se relaciona a defini¢do da
autoria do ilicito disciplinar, a abrangéncia objetiva se relaciona aos fatos
e as condutas que materializam a infra¢do administrativa. Como regra
geral, os procedimentos disciplinares serdo inaugurados para a apuragio
da responsabilidade administrativa do membro por infragdo praticada
no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagio, direta ou indireta,
com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido. Como se verd
a seguir, mesmo atos da vida privada do membro do Ministério Publico

poderdo reclamar a aplicagio de reprimenda disciplinar.

1.4.3.2.1 A INFRAGAO DISCIPLINAR

Na seara do Direito Administrativo Disciplinar, dois institutos as-
sumem especial relevincia no arcabougo tedrico e pragmatico da maté-
ria: infragio administrativa (ou falta disciplinar) e san¢do administrativa.
Sdo temas, pois, que se encontram intrinsecamente relacionados, sendo
entendidos como as duas partes estruturais da norma administrativa
sancionadora, que consiste em prever o descumprimento injustificado
de uma norma administrativa, para o qual se impde a aplicagdo da me-
dida punitiva cuja imposi¢do serd decidida por autoridade competente

no exercicio da fun¢do administrativa.

Destina-se, neste momento, especial atengdo a parte descritiva da
norma sancionadora, a infra¢do administrativa, deixando para outro

momento o exame sobre a penalidade disciplinar.



Adotando o critério analitico-formal de conceituagdo, pode-se
definir a infragdo administrativa como um padrio de comportamento,
omissivo ou comissivo, vedado pela lei e cuja inobservincia comina na
possibilidade de aplicagdo, pela autoridade administrativa competente,
de uma correspondente penalidade. Trata-se, pois, da descri¢io de com-
portamento tipico, antijuridico e culpdvel que enseja a aplicagdo, no exer-

cicio da fun¢do administrativa, de uma san¢io de igual natureza juridica.

Para que o Estado possa impor penalidade administrativa, urge, em
razdo do atual regime constitucional, que a conduta vedada e a respectiva
sancdo estejam previamente estabelecidas em lei formal; afinal, torna-se
necessdrio que o agente tenha consciéncia da reprovabilidade de sua con-
duta e da san¢do que lhe serd imposta pela prética do ato. Entretanto, é o
nivel de detalhamento da conduta vedada que costuma ser um dos princi-

pais diferenciais entre a “tipicidade penal”e a “tipicidade administrativa”.

No dmbito do Direito Penal, em razdo das peculiaridades que en-
volvem a sua natureza punitiva — que em grande parte ird recair sobre o
mais precioso bem da pessoa humana (a prépria liberdade) —, sua dog-
matica consolidou-se em torno do postulado da legalidade estrita ou da
tipicidade cerrada. Justamente pela possibilidade de cominagio de penas
privativas de liberdade é que os ilicitos penais sdo descritos de forma in-
dividualizada e precisa tanto no aspecto objetivo (descri¢do da conduta)
quanto no aspecto subjetivo (seara do 4nimo), impondo, ainda, que haja

entre o tipo penal e a conduta do agente a mais absoluta correspondéncia.

Ja o Direito Administrativo Disciplinar diferencia-se consideravel-
mente dos postulados da tutela penal, e, em contraposi¢io ao conceito de
tipicidade penal, sua sistemdtica punitiva se estrutura ao redor do concei-
to de enquadramento administrativo. Afinal, trata-se de ramo afeto ao
Direito Administrativo, que, mesmo em sua seara sancionadora, orien-
ta-se sempre a preservagio do interesse publico primario, cujo enfoque é
muito mais preventivo do que punitivo. O enquadramento administrativo
(ou tipicidade administrativa), em vez de lan¢ar mio de processo criterio-

so para a elaboragio de tipos cerrados, em que todos os aspectos relevantes



da conduta devem estar presentes no texto legal, é elaborado através de
hipéteses configuradoras de faltas administrativas, concebidas proposita-
damente em termos mais amplos, por meio de conceitos juridicos inde-
terminados, para abranger um maior nimero de situa¢des decorrentes da

complexa e multifacetdria realidade da atividade administrativa.

Sobre o cariter peculiar da tipificagdo administrativa, com proprie-

dade se posiciona Marcelo Madureira Prates (2005, p. 107):

[...] a0 contrario da reserva legal rigida vigente no dominio penal,
a exigir que a lei defina, ela mesma e por completo, a descri¢io das
condutas ilicitas e a sang¢do aplicdvel a cada uma delas, no direi-
to administrativo sancionador, maxime quando esteja em causa o
exercicio de poder sancionador no plano das relagdes administra-
tivas especiais, tende-se a interpretar de maneira mais flexivel a re-
gra da reserva legal, admitindo-se que a lei em sentido formal ape-
nas inicie a regula¢io substantiva da matéria, por meio da fixagio
(1) das condutas puniveis, ainda que de modo aberto e genérico,
permitindo posteriores preenchimentos (“normas sancionadoras
em branco”); e (2) das espécies e dos limites das sangdes aplicdveis.

Nesse mesmo contexto, a LC n. 75/1993 contempla tipos disci-
plinares abertos, cujos elementos deferem certa discricionariedade para
que a autoridade competente faga o enquadramento da conduta. A titu-
lo de ilustragéo, cita-se o inciso IX do art. 236, segundo o qual os mem-
bros do Ministério Publico devem “desempenhar com zelo e probidade
as suas fung¢des”. Essa peculiaridade do enquadramento administrativo
propicia, de outro lado, campo irrecusdvel para aplicagdo concreta do
principio da proporcionalidade, uma vez que impde que o aplicador da
norma analise da forma mais minuciosa possivel a conduta do agente
faltoso, em todas as suas particularidades e condicionantes relevantes,

antes de enquadra-la em uma das hipéteses generalistas do texto legal.

Quanto a classificagio das infragdes disciplinares, adotamos aquela
proposta por Vitor Fernandes Gongalves (2008, p. 273), que as enqua-

dra em dois grupos. O primeiro refere-se as faltas funcionais, praticadas



no exercicio concreto das atribui¢des do cargo, que, por sua vez, podem
ser subdivididas em infragdes funcionais processuais e infragdes fun-
cionais institucionais. O segundo grupo relaciona-se com as faltas nio

funcionais, cometidas fora do exercicio das fung¢oes.

Outra classificagio corrente na doutrina especializada (CRETELLA
Jon10R, 2010, p. 89/93) é aquela que agrupa as infracoes disciplinares
em leves, graves e gravissimas. Faltas leves sio as infragdes de menor po-
tencial ofensivo a regularidade do servigo e 2 imagem da Administra¢do
Publica, podendo, entretanto, pela reincidéncia ou por outras circuns-
tancias do caso concreto, equiparar-se as infragdes graves. As faltas
disciplinares graves sio aquelas que detém a aptiddo para efetivos em-
baragos aos fins da Administragdo, assim como a afronta ao decoro pro-
fissional e ao prestigio da institui¢do perante a sociedade. J4 as faltas
disciplinares gravissimas sdo aquelas infra¢des administrativas de maior
potencial ofensivo, propensas a causar substanciais prejuizos ao patrimo-
nio material e imaterial da Administra¢do ou de administrados, também
se inserindo nessa classificagdo os atos de improbidade administrativa,
as condutas criminosas e a quebra qualificada de decoro pessoal. Diante
da comprovagio de ilicitos administrativos dessa natureza, torna-se juri-
dicamente possivel a aplicagdo das penalidades expulsivas e revocatdrias,

a exemplo da demissdo e da cassag¢do de aposentadoria.

1.4.3.2.1.1 FALTA DISCIPLINAR FUNCIONAL

A falta disciplinar funcional ¢ a infra¢do administrativa que se con-
suma no exercicio direto ou indireto das atribui¢bes inerentes a fei¢do
do préprio cargo publico. Nesta hipétese, a responsabilidade disciplinar
se origina de a¢do ou omissdo conexa ao feixe de competéncias afetas
a atuagio estritamente funcional do membro do Ministério Publico.
Trata-se de um modelo de responsabilizagio administrativa de natu-
reza ordindria e comum a atuagdo de qualquer agente publico que se
encontre incumbido do exercicio de alguma fungio estatal. Desse modo,

a puni¢io disciplinar decorrerd da verificagdo de infragdo praticada no



exercicio de suas atribui¢des ou que tenha relagdo com as atribuigdes do

cargo em que se encontre investido.

Consoante os contornos juridicos do regime disciplinar do
Ministério Publico, as faltas disciplinares funcionais podem ser catego-
rizadas como faltas processuais, assim entendidas as que restam materiali-
zadas no dmbito de uma rela¢io processual, em regra, ante a inobservan-
cia do idedrio de eficiéncia, razodvel duragio do processo e celeridade na
prestagdo jurisdicional, ou como faltas institucionais, em que o prejuizo
causado pelo membro se projeta em nivel institucional, para além de um
unico processo, nelas se identificando as violagées de deveres legais que
se justificam por questdes de hierarquia ou conveniéncia administrativa,
assim como todas aquelas infragdes administrativas que, embora ineren-
tes ao exercicio de atribui¢des funcionais por um determinado agente
ministerial, tenham aptiddo para repercutir negativamente na imagem

institucional do préprio Ministério Publico.

Tomando como pardmetro as disposi¢bes estatutdrias previstas na
Lei n. 8.625/1993 e na LC n. 75/1993, sio exemplos de faltas discipli-
nares processuais as seguintes: descumprir os prazos processuais; deixar de
atender ao expediente forense e participar dos atos judiciais, quando for
obrigatdria a sua presenga; ou assistir a outros, quando conveniente ao in-
teresse do servigo; deixar de se declarar suspeito ou impedido, nos termos
da lei; ndo indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos pro-
cessuais, elaborando relatério em sua manifesta¢io final ou recursal; desas-

sistir aos atos judiciais, quando obrigatéria ou conveniente a sua presenca.

A seu turno, sio listadas como espécimes de falzas disciplinares ins-
titucionais, entre outras, as seguintes: nao guardar segredo sobre assunto
de caréter sigiloso que conhe¢a em razdo do cargo ou fungio; deixar
de velar por suas prerrogativas institucionais e processuais; no pres-
tar informaces aos 6rgios da Administragio Superior do Ministério
Publico, quando requisitadas; deixar de adotar as providéncias cabiveis
em face das irregularidades de que tiver conhecimento ou que ocorre-

rem nos servigos a seu cargo; nio tratar com urbanidade as pessoas com



as quais se relacione em razdo do servi¢o; nio desempenhar com zelo e
probidade as suas fungdes; desacatar, no plano administrativo, as deci-
soes dos 6rgios da Administragdo Superior do Ministério Puablico; cau-
sar lesdo aos cofres publicos, dilapida¢do do patriménio nacional ou de
bens confiados a sua guarda; improbidade administrativa; condenagio
por crime praticado com abuso de poder ou violagdo de dever para com
a Administragdo Publica; abandono de cargo; e revelagdo de assunto de
cardter sigiloso, que conhe¢a em razio do cargo ou fun¢io, comprome-

tendo a dignidade de suas fungdes ou da justiga.

1.4.3.2.1.2 FALTA DISCIPLINAR NAO FUNCIONAL

Consoante ji delimitado, em razdo do relevante papel constitu-
cional reservado ao Ministério Publico brasileiro, elevado a condi¢io
de guardido da moralidade administrativa e defensor permanente da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, aos seus membros foi dispensada a observéncia de
regime juridico especial, marcado pela existéncia de um singular con-

junto de garantias, prerrogativas, vedagdes, deveres e proibi¢oes.

Na qualidade de agentes politicos da Republica brasileira, e, por isso
mesmo, exercentes diretos de notdvel parcela da soberania estatal, deles
se exige comportamento exemplar na condugdo de assuntos puiblicos e
particulares. Na consagrada expressdo popular, “4 mulher de César nio
basta ser honesta, deve parecer honesta”. A Constitui¢io exige dos agen-
tes politicos, especialmente daqueles vinculados ao sistema de justica, em
diversas passagens, a reputacdo ilibada. Assim, parece comezinho que
a boa reputagdo dos promotores e procuradores em geral seja requisito
fundamental para a credibilidade do préprio Ministério Publico. Assim,
pode-se afirmar que o decoro dos agentes ministeriais é patrimonio da
sociedade, que, muitas vezes, neles deposita suas ltimas esperangas de

que a honestidade e a decéncia se imponham 4 vida publica e privada.

Como um rasgo de originalidade do regime disciplinar de mem-

bros do Ministério Publico, poderio os agentes ministeriais ser responsa-



bilizados em relagio aos atos praticados na esfera da vida privada. Nesse
sentido, o art. 43 da Lei n. 8.625/1993 elenca como encargo funcional
do membro o dever de “manter ilibada conduta publica e particular”.
No mesmo esteio, o art. 236 da LC n. 75/1993 imp6e ao membro do

Ministério Pablico da Unido o “dever de guardar decoro pessoal”.

O que no ambito do regime disciplinar do funcionalismo publi-
co em geral somente se aplica ante a mais estrita excepcionalidade, na
seara da disciplina funcional dos membros do Ministério Publico, até
com certa frequéncia, atos da vida privada tém ensejado a aplicagido de

penalidades disciplinares.

Tamanha amplitude do regime disciplinar se justifica pela natureza
e pela relevancia social da atividade exercida pelos agentes ministeriais,
qualificados como agentes politicos que, consoante a feliz expressio con-
sagrada nas li¢bes de Pontes de Miranda, presentam o préprio Ministério
Publico, de modo que atos indecentes ou imoderados da vida privada do
membro poderio repercutir negativamente na prépria imagem institu-
cional. Ademais, em contrapartida ao destacado regime de garantias e
prerrogativas que ¢é assegurado aos membros, no sentido de permitir o
mais independente exercicio funcional, exige-se comportamento escor-

reito e que seja apto a preservar a dignidade da funcio e da instituicio.

A propésito, o CNMP ja decidiu que é possivel a atribui¢io de
consequéncias disciplinares a atos ndo relacionados a atuac¢do funcio-
nal de membro do Ministério Publico, desde que constatado prejuizo a

imagem da institui¢do a que pertence:

REVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA BAHIA. DESCUMPRIMENTO DE DEVERES FUNCIO-
NAIS (ART. 148, VI, C/C ART. 145,1 E II, DA LEI COMPLE-
MENTAR ESTADUAL N. 11/1996). ALTERACAO DA PENA-
LIDADE APLICADA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
REVISIONAL AMPLA DO CNMP. RESPONSABILIZACAO
FUNCIONAL DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO POR



CONDUTAS PRIVADAS. PREJUIZO A IMAGEM DA INSTITUI-
CAO. PRECEDENTES. FALTA DE INTIMACAO PESSOAL
NO PROCESSO ORIGINARIO. AUSENCIA DE NULIDADE
SEM PREJUIZO. PROVA JUNTADA AOS AUTOS EM DESA-
CORDO COM O ART. 159 DO CPP. PROVA QUE NAO FOI
DETERMINANTE PARA A CONVICCAO DO ORGAO JUL-
GADOR.NECESSIDADE DE OITIVA PREVIA DO REQUE-
RIDO PARA INSTAURACAO DE REVISAO DE PROCESSO
DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
REGIMENTAL. FALTA DISCIPLINAR PUNIDA, DESDE
LOGO, COM SUSPENSAO. GRAVIDADE DAS CONDU-
TAS PERPETRADAS. REVISAO JULGADA PARCIALMEN-
TE PROCEDENTE PARA CONDENAR O REQUERIDO A
PENA DE SUSPENSAO DE 30 DIAS.

[...]

11. A violagdo de dever funcional por membro do Ministério Pablico
durante festa carnavalesca permite sua responsabiliza¢do disciplinar,
dado o prejuizo 2 imagem da Instituicio a que pertence. (Precedentes:
RPD n. 0.00.000.000318/2015-85, Relator Conselheiro Antdnio
Pereira Duarte, Relator p/ acérdio Conselheiro Cliudio Henrique

Portela do Rego, julgamento em 16.2.2016).

12. In casu, a falta funcional apresentou gravidade impar porque,
ao agredir uma mulher e prejudicar a relagio institucional do
Ministério Publico com o Poder Judicidrio, o requerido adotou
comportamento incompativel com os padrdes morais exigidos dos
membros do Ministério Pablico. (CNMP, Revisio de Processo
Disciplinar n. 1.00074/2016-01, cons. rel. Valter Shuenquener de
Arajo, julgamento em 13.9.2016, grifo nosso).

Em artigo doutrindrio acerca do estatuto disciplinar dos membros
do Ministério Publico da Unido, Vitor Fernandes Gongalves (2008, p.

276) enfrentou o tema consignando o entendimento de que:

Aqui, releva considerar-se quebra de decoro aquela conduta pesso-
al comprometedora da dignidade das fung¢des, a conduta que traz
reflexos negativos aos valores defendidos pela instituigio, destoan-
do, dentro de um contexto de racionalidade e proporcionalidade,
do conceito médio social que se tem de um membro do MP e do



cargo por ele ocupado. Deve existir, portanto, uma correlagdo ne-
cessdria entre a conduta praticada e o interesse publico na prote-
¢do da dignidade institucional, apurado este a luz da razoabilidade.

Do entendimento ora colacionado pode-se identificar dois ele-
mentos essenciais do ato da vida privada ensejador da responsabilidade
disciplinar: a natureza pessoal da conduta e o prejuizo a imagem e ao
conjunto de valores que sdo caros ao Ministério Publico. Por pessoais
devem ser enquadradas as condutas praticadas pelo agente ministerial no
seio de suas relagdes sociais de natureza privada, travadas com os demais
integrantes do meio social a que pertence, mesmo que absolutamente
desvinculados do exercicio laboral. Por outro lado, ndo é toda e qualquer
conduta considerada moralmente reprovével que configurard a quebra de
decoro pessoal. Faz-se necessdrio que o comportamento em exame seja
apto a comprometer a prépria imagem do Ministério Publico, tornando
questiondvel a legitimidade do agente faltoso para representar a insti-

tui¢do a que aquele pertence e a missio e os valores por esta defendidos.

Assim, condutas que, ainda que possam ser consideradas reprova-
veis, digam respeito exclusivamente & intimidade do individuo ou nio
extrapolem a tolerancia moral mediana da sociedade nio estardo sujeitas
ao controle disciplinar, a exemplo do comportamento adultero, da em-
briaguez eventual, do inadimplemento de obrigagdes contratuais, entre
outras condutas imorais que, embora sujeitas a reprovagio social, nio

justificardo a aplicagdo da reprimenda disciplinar. A esse respeito Fabio

Medina Osério (2007, p. 87) assevera que,

em todo caso, os agentes publicos tém, sem lugar a duvida, espagos
privados nos quais podem praticar atos imorais, desde que estes
atos nio transcendam os estreitos limites da ética privada, nio afe-
tem bens juridicos de terceiros.

Cabe, entio, para fins de responsabiliza¢ido disciplinar, promover
a inevitdvel distin¢do entre a moralidade comum e a moralidade qua-
lificada, delimitando o alcance do regime disciplinar em relagdo aquela

moralidade que se qualifica pelo regime juridico-administrativo, sem,



contudo, afrontar as garantias de liberdade e de privacidade da pessoa

humana consagradas pela Constitui¢io Federal.

Para além da quebra do decoro pessoal e do dever de manter iliba-
da conduta publica e particular, sio também alcangadas pela classifica-
¢do de faltas disciplinares nao funcionais as chamadas vedagoes legais,
quais sejam: a de exercicio da advocacia, a de participagio em sociedade
comercial, a de exercicio de qualquer outra fungio, salvo uma de magis-

tério, e a de exercicio de atividade politico-partiddria.

1.4.3.2.2 RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR
E ATUACAO FINALISTICA DO MEMBRO

Para o fiel cumprimento da missdo institucional atribuida ao
Ministério Puablico, a Constitui¢io Federal assegurou aos seus mem-
bros, no exercicio da atividade finalistica, a mais ampla independén-
cia funcional, de modo que, na condugio de processos e procedimen-
tos inerentes a atuagdo funcional, os promotores e procuradores nio
se encontram vinculados hierarquicamente a qualquer outra estrutura
de poder ou convicgio, estando somente adstritos a0 cumprimento da
Constituigio e das leis. Consoante escélio de Silva Neto (2018, p. 694),
“a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico indica
a autonomia de convicgio, razio pela qual tudo que realizam estd exclu-

sivamente atrelado aos ditames de consciéncia de cada qual”.

Nesse encalco, como regra geral, resulta indiscutivel ser atentatério
ao principio institucional em comento a instaura¢io de qualquer modali-
dade de procedimento administrativo, em especial os de natureza discipli-
nar, naqueles casos ou situagées em que a atuagdo do agente ministerial se
pauta em entendimento juridico devidamente exposto e fundamentado.
Para rever e questionar os atos da atuagdo finalistica dos membros do
Ministério Publico, o ordenamento juridico ji dispde de outros meios
e recursos mais apropriados, nio sendo aceitdvel, para tal intento, o uso

transverso da via disciplinar. Assim, por exemplo, o art. 9° da Lei n.



7.347/1985 (Agdo Civil Publica) admite a apresentagio de razdes escritas
e documentos ao respectivo Conselho Superior para fins de confrontar a

decisdo de arquivamento do inquérito civil ou de pecas informativas.

Conferindo densidade normativa ao principio da independéncia
funcional, o Plendrio do CNMP, em sessdo do dia 28 de abril de 2009,

aprovou o Enunciado n. 6 com a seguinte redagio:

Os atos relativos 2 atividade-fim do Ministério Publico sio in-
suscetiveis de revisio ou desconstitui¢do pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito
civil puablico, procedimento preparatério ou procedimento admi-
nistrativo investigatério dizem respeito a atividade finalistica, ndo
podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza adminis-
trativa, nfo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A,
§ 2% inciso II, CF, os quais se referem 4 gestio administrativa e
financeira da Institui¢o.

Embora os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico
estejam albergados pelo principio institucional da independéncia fun-
cional, ndo se quer afirmar com isso que os atos praticados pelos agentes
ministeriais no dmbito da atividade finalistica estejam sempre imunes a
qualquer controle; nem tampouco que seja possivel a0 membro invocar
o manto da independéncia funcional para praticar, no dmbito de sua
atividade-fim, infrages disciplinares, atos de improbidade e crimes. E
certo que o membro que faz uso das prerrogativas de seu cargo para fins
ilicitos néo ficard a salvo de responsabilizagdo civel, criminal e discipli-

nar, esta ultima a cargo dos 6rgaos correcionais competentes.

Quando se afirma que o membro do Ministério Publico, no exerci-

cio de suas func¢des, deve somente obediéncia ao Direito e a sua consci-

5 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Enunciados/Enunciado
-006.pdf.
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éncia, nio significa que ele esteja autorizado a adotar quaisquer condutas,
mesmo que eivadas de mds intengdes ou manifestos desvios funcionais.
Segundo Goulart (2013, p. 136), a consciéncia que legitima a aplicagio do
principio da independéncia funcional ¢ a consciéncia ética, informada por
valores universais e impessoais, pautados na democracia e na justica so-
cial, capazes de traduzir o compromisso transformador que o Ministério

Publico assumiu, pela via constitucional, com a sociedade brasileira.

O préprio Conselho Nacional do Ministério Piblico tem conso-
lidado sua jurisprudéncia no sentido de que, em situagdes excepcionais,
quando patente o desvio de finalidade da agdo funcional, torna-se juri-
dicamente possivel a inauguragio da seara disciplinar, para fins de apu-
ra¢do da ocorréncia de infragdes administrativas. Assim, por exemplo, o
julgamento da Revisdo de Processo Disciplinar n. 1.00093/2017-37, em
9.5.2017, sob a relatoria do conselheiro Fibio George Cruz da Nébrega,

em que restou ementado o seguinte entendimento:

A adogio de medidas disciplinares em relagdo a condutas que di-
gam respeito 4 atividade-fim do membro do Ministério Publico
somente é possivel nos casos de graves desvios, em que haja prova
robusta do desvio de finalidade no exercicio dessa atividade, o que
nio ocorre no caso dos autos.

Refor¢ando o cariter excepcional do controle disciplinar dos atos
funcionais produzidos no exercicio de atividade-fim do Ministério
Publico, este mesmo CNMP, no julgamento da Revisio de Processo

Disciplinar n. 1.00998/2016-44, em 25.4.2017, sob a relatoria do con-
selheiro Walter de Agra Junior, destacou que

[...] o entendimento do membro do Ministério Publico, na sua
atividade finalistica, estd resguardado pela independéncia de jui-
zo, somente controldvel pelos 6rgios de Administragio Superior
e por este Conselho Nacional do Ministério Publico, quando de
teratologia tal que resvale na prépria seara disciplinar.

Em suma, afora a excepcionalissima hipétese de manifesto desvio de

finalidade, as a¢bes empreendidas no curso da atuagio finalistica dos mem-



ros do Ministério Publico, seja através de procedimentos extrajudiciais ou
bros do Ministério Publico, seja at de procedimentos extrajud

processos judiciais, encontram-se imunes 4 responsabiliza¢io de natureza
disciplinar, cabendo a parte inconformada valer-se da adogdo das medidas

e dos recursos legalmente estabelecidos nas legislagdes correspondentes.

1.5 PRINCIPIOS REITORES
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Principios sdo proposigdes basicas, fundamentais, tipicas, que con-
dicionam todas as estruturas e os institutos subsequentes de determinada
disciplina. Sdo os alicerces, os preceitos capitais de determinado ramo da
ciéncia do Direito, surgindo como parimetro para interpretagio e apli-
cagio das demais normas juridicas. Celso Antonio Bandeira de Mello
(2010, p. 949-949), com seu brilhantismo peculiar, conceitua e denota a

importéncia dos principios nos correspondentes sistemas juridicos:

Principio [...] ¢, por defini¢do, mandamento nuclear de um siste-
ma, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensio e inteligéncia exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe dé sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a intelec¢io das diferentes partes compo-
nentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo.

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma nor-
ma qualquer. A desatengo ao principio implica ofensa nio apenas
a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque repre-
senta insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo 1égico e
corrosio de sua estrutura mestra.

Inegavel afirmar que a Constitui¢do Federal de 1988, em diversas
oportunidades, regulou o processo administrativo disciplinar, constituin-
do os vetores axiol6gicos que orientam, informam e condicionam as ma-

nifestacdes do poder punitivo exercido pela Administragdo Publica ou



pelos demais poderes no exercicio da fungdo administrativa. Assim, jd no
rol de direitos individuais inscritos no art. 5° do texto constitucional, res-
taram assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
A seu turno, o art. 41 da mesma norma fundante preceitua que o servidor
publico somente perderd o cargo, entre outras hipéteses, a exemplo da
sentenca transitada em julgado, mediante processo administrativo disci-
plinar em que lhe seja assegurada ampla defesa. Percebe-se que, aé initio,
o constituinte testificou, ainda que na esfera estritamente administrativa,
o devido processo legal e os seus consequentes coroldrios, de onde é pos-
sivel extrair os demais principios que pautam o regime disciplinar dos

agentes publicos, dentre eles os membros do Ministério Publico.

Franqueando maior densidade normativa a norma constitucional,
o art. 2° da Lei n. 9.784/1999 prescreve que a Administragdo Publica
obedecerd, entre outros, aos principios da legalidade, da finalidade,
da motivagio, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade,
da ampla defesa, do contraditério, da seguranga juridica, do interesse

publico e da eficiéncia.

Consequentemente, nos processos administrativos deverao ser ob-
servados, entre outros, os critérios de: I - atuagdo conforme a lei e o
Direito; II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia to-
tal ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizag¢ao em lei; I1I -
objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogio
pessoal de agentes ou autoridades; IV - atuacio segundo padrdes éticos
de probidade, decoro e boa-fé; V - divulgagio oficial dos atos adminis-
trativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituigéo; VI -
adequagio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restri-
¢oes e sangoes em medida superior aquelas estritamente necessirias ao
atendimento do interesse publico; VII - indica¢do dos pressupostos de
fato e de direito que determinarem a decisdo; VIII - observincia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; IX -

adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de



certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados; X - garantia
dos direitos 4 comunicagio, a apresentagio de alegagdes finais, 4 produ-
¢do de provas e a interposigdo de recursos nos processos de que possam
resultar sangbes e nas situagoes de litigio; XI - proibi¢do de cobranga
de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei; XII - impulsio,
de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuag¢io dos in-
teressados; XIII - interpreta¢do da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada

aplicagio retroativa de nova interpretagio.

Examinam-se, desde entio, os principios juridicos que lastreiam as
manifestagdes do poder punitivo exercido pelo Ministério Publico na

realiza¢do da fun¢do administrativo-disciplinar.

1.5.1 DEVIDO PROCESSO LEGAL

Preceitua a Constitui¢do Federal que “ninguém serd privado da li-
berdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. No dmbito do
Direito Processual, firmou-se o entendimento de que o devido proces-
so legal, cuja origem se costuma creditar 4 histérica Magna Carta de
Jodo Sem Terra, de 1215, se apresenta como supraprincipio norteador
de todos os demais a que se deve observancia no curso de uma relagio
processual. Dessa maneira, violagdes aos principios da legalidade, do
contraditério e da ampla defesa, além de outros a que se fard mengio,

repercutem de maneira reflexa neste principio de natureza matricial.

A garantia constitucional do due process of law se apresenta como
cldusula mater essencial ao higido desenvolvimento do processo, acomo-
dando, por si s6, uma série de beneficios processuais, tais como o direito
ao processo regular; o direito a citagdo e ao conhecimento do teor da
acusagdo; o direito ao contraditério e a plenitude de defesa; o direito
a prova; o direito de nio ser processado com fundamentos em provas
ilicitas; o direito 4 ndo autoincriminagio; o direito a um julgamento

imparcial, entre tantos outros.



Por se tratar de principio-base, teria sido suficiente ao legislador
constituinte, no que respeita aos principios processuais, ter-se limitado
a previsdo do devido processo legal, cuja eficicia irradiante daria ao in-
térprete da lei elementos suficientes para extrair do seu conceito todos
os outros principios dele derivados. Nio foi essa, entretanto, a opgio
adotada, uma vez que, além da previsdo ao principio maior, estabele-
ceu o constituinte a expressa previsao de diversos outros principios que
dele naturalmente decorreriam, tais como contraditério e ampla defesa,

publicidade, isonomia, etc.

Acerca da aplica¢io do devido processo legal no campo administra-

tivo, é lapidar a li¢io da professora Lucia Valle Figueiredo (2002, p. 4):

Quando o texto constitucional prescreve no art. 5°, inc. LV, a
obrigatoriedade do devido processo legal — e é o primeiro texto
constitucional que a contém expressamente — ndo é por acaso.
E um texto constitucional absolutamente moderno, é o texto
constitucional da cidadania.

Deveras, depois da declaragdo de direitos individuais e coletivos,
traz em seu bojo o “devido processo legal” e, para que nio quede
duvida, traz duas vezes. Os outros textos referiam-se a ampla de-
tesa, mas ampla defesa no Processo Penal. Claro que o Judicidrio
ja havia feito a aplicagio para o Processo Civil, mas é a primeira
vez que a cldusula do devido processo legal aparece em texto cons-
titucional brasileiro, com a acep¢do expressa para os processos em
geral, inclusive o administrativo.

Extrai-se, pois, a constatagio de que a Constitui¢io Federal, de ma-
neira solene e inequivoca, resguardou a observancia do devido processo
legal também na seara do processo administrativo. Reduz-se, com essa
relevante inovagio, a margem de discricionariedade da Administragdo
na condugio dos seus processos, especialmente os de natureza disciplinar,
impondo-se o pleno respeito aos direitos fundamentais do acusado no
amago de uma relagdo processual, de modo que o devido processo legal

serd pressuposto indispensavel a correta aplicagio da sangdo disciplinar.



O principio em tela pode ser analisado sob duas éticas distintas, porém
complementares, falando-se em devido processo legal formal (procedural

due process) e devido processo legal substantivo (substantive due process).

Sob o aspecto formal, o devido processo exige a plena observéncia do
rito processual estabelecido em lei, especialmente aquelas garantias e di-
reitos mais sensiveis ao pleno exercicio do direito de defesa. Interpretando
o conceito, Fibio Medina Osério (2019, p. 177) preceitua que a cldusula
em exame traduz uma forma de “processualizagio” das atividades do Poder
Publico, determinando a observancia de procedimentos necessarios a regular
tramitagdo processual, tais como: notificagio ou citagio do imputado, para
dar-lhe ciéncia da imputagio em curso; abertura da possibilidade de o impu-
tado manifestar-se a respeito do caso; resolugio previamente motivada por

parte da autoridade competente; e existéncia de um 6rgio julgador imparcial.

Sob o aspecto substancial, o devido processo legal se apresen-
ta como pilar de fundamentag¢ido dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, funcionando como mecanismo de controle das arbi-
trariedades do Poder Publico, sendo associado, por isso, a ideia de um
processo justo e a vedagdo de excessos, que permita ampla participagio
das partes e efetiva prote¢do dos seus direitos. O principio da propor-
cionalidade, sobre o qual se fard mengio em tépico especifico, tem pro-
piciado novo alcance do controle judicial sobre a aplicagdo de sangdes
administrativas, implicando a necessidade de nova leitura sobre a teoria

da insindicabilidade do mérito administrativo da san¢do disciplinar.

Ao estabelecer a necessiria observancia do rito legalmente estabele-
cido, o principio em tela assegura um ditame de seguranca juridica e veda-
¢d0 a0 comportamento surpresa perante os processados, que iniciam a re-
lagdo processual com a garantia minima de que o processo administrativo
se desenvolvera consoante as etapas legalmente estabelecidas, cuja defini-
¢do proporcionard maior clareza quanto a delimita¢do do raio acusatério,
do alcance da instrugdo probatéria, da utilidade da defesa e da coeréncia
do ato de julgamento, colocando em evidéncia que o poder punitivo da

Administracio foi empregado de maneira razodvel e proporcional.



1.5.2 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Os principios em tela derivam de expressa dicgdo constitucional, uma
vez que, nos termos do inciso LV do art. 5° do Texto Magno, restou asse-
gurada aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral a observancia do contraditério e da ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes. Vale reiterar que o cumprimento de tais manda-
mentos no estrito ambito do processo administrativo decorre de louvavel
inovagio arregimentada pelo constituinte de 1988, que entendeu relevante
impor aos processos administrativos, especialmente aos de cardter punitivo,

que o seu desenvolvimento fosse marcado pela dialética processual.

Decorre do contraditério a nogdo de bilateralidade de audiéncia, de
modo a exigir a comunicagio aos interessados da existéncia e dos termos
do processo, bem como a concessdo de oportunidade para que sejam apre-
sentadas alegaces e produzidas provas em momento anterior a final deci-
sdo do processo. Depreende-se do mesmo instituto o conceito de paridade
de armas, correspondendo a cada agdo da Administragdo Processante uma
possibilidade de reagdo do administrado processado. Assim, é passivel de
identificagdo no conceito de contraditério a presenga de trés elementos basi-

lares, quais sejam: informagio, possibilidade de reagdo e poder de influéncia.

O elemento informagdo impde que seja dada ciéncia efetiva aos
interessados dos principais atos do processo, em especial daqueles que
possam ensejar o agravamento da situagdo juridica das partes envolvi-
das. Ndo por menos, o art. 3° da Lei n. 9.784/1999 estabeleceu como
direito comezinho do administrado ter ciéncia da tramita¢do dos pro-
cessos administrativos em que tenha a condigio de interessado, ter vis-
ta dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as

decisdes proferidas.

A informagio ¢ justificada no sentido de oportunizar a possibilida-
de de reagio pelo interessado, verificando-se, nisto, o segundo elemento
constitutivo do principio em exame, afinal, uma vez ciente da situagio

juridica delineada, poderd desenvolver argumentos defensivos no sen-



tido de desconstitui-la ou contraditi-la. Aduz-se, nesses casos, que o
contraditério estard garantido ainda que concretamente nio se verifique
a reagdo, bastando que a parte tenha tido a oportunidade de reagir. Por
isso € que se fala em mera possibilidade, cabendo ao interessado deci-
dir sobre a conveniéncia e a oportunidade de efetivamente reagir. Em
sintese, vale frisar que o contraditério nao contempla a reagdo em si,
mas, em verdade, a oportunidade de se contrapor as teses firmadas pela

Administra¢io ao longo da marcha processual.

Ilustrando a hipétese, imagine-se um processo administrativo
sancionador em que foi determinada a oitiva de uma testemunha para
prestar esclarecimentos sobre certos fatos de relevincia para instrugio
do processo. Em observancia ao principio constitucional do contradi-
tério, a parte interessada devera ser notificada para, querendo, partici-
par do ato de instrugdo. Uma vez cumprido pela comissio o dever de
informar o interessado sobre a realiza¢do do ato de instrugio, a efetiva
participagdo no ato estard sob o exclusivo critério do interessado, que
poderd comparecer ou nio. Situagdo similar ja foi objeto de exame pelo

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SER-
VIDOR PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. COMISSAO PROCES-
SANTE. LEI N. 4.878/65. INAPLICABILIDADE. FUNCOES
DA COMISSAO. JULGAMENTO POR AUTORIDADE DI-
FERENTE. SUSPENSAO DO PAD DURANTE PRAZO DE
TRAMITE DO PROCESSO PENAL. DESCABIMENTO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. DEPOIMENTO
PESSOAL. AUSENCIA. CULPA EXCLUSIVA DO SERVI-
DOR. PROSSEGUIMENTO DO PAD. LEGALIDADE. RE-
LATORIO FINAL. INTIMACAO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PROVAS. NULIDADE. INEXISTENCIA. PROPOR-
CIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA PENALIDADE.
DESCABIMENTO. ATO VINCULADO.

[...]



4. A Comissio Processante diligenciou no sentido de colher o de-
poimento pessoal do impetrante, o qual somente nio se realizou
pelo seu ndo comparecimento, por duas vezes, sendo que, na segun-
da, o depoimento havia sido marcado para Teixeira de Freitas/BA,
conforme solicitagio do préprio impetrante, o qual, todavia,
ndo compareceu 4 audiéncia. Assim, correto o procedimento da
Comissdo em dar seguimento ao processo administrativo, haja vis-
ta que nio poderia ficar aguardando indefinidamente pela dispo-
sicdo do impetrante em prestar o seu depoimento. (ST], Mandado
de Seguranca n. 18.090/DF, rel. min. Humberto Martins, julgado
em 8.5.2013, publicado no DJe em 21 maio 2013).

O entendimento defendido quanto ao alcance da possibilidade
de reagdo encontra ressonincia também na doutrina especializada.
Palhares Moreira Reis (1999, p. 145), nesse sentido, aduz que o proces-
sado, sempre que quiser,

[...] a tudo poderi estar presente, pessoalmente ou por intermédio
de seu procurador. A sua presenga nio é, porém, obrigatéria, nem
invalida o depoimento, se ausente, desde que para o evento tenha

sido notificado adequadamente. A auséncia da notificagio, esta
sim, € que viciard o ato.

Além da informagio e da possibilidade de reacdo, exige-se que
a aludida reagdo, no caso concreto, tenha real poder de influéncia sobre o
convencimento da autoridade julgadora (terceiro elemento da triade acima
descrita), ou seja, haverd a necessidade de que os argumentos sustentados
pelo interessado sejam objeto de efetivo exame e ponderagio por parte da
Administragio Processante, ainda que seja para externar motivada discor-
dancia do quanto deduzido. Nao é por menos que a Lei Federal de Processo
Administrativo, em seu art. 3°, dispde serem asseguradas ao administrado a
formulagdo de alegacdes e a apresentacio de documentos antes da decisio,

os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgio competente.

Assim, ainda que manifestamente improcedentes, as alegagdes
apresentadas pelo acusado devem ser necessariamente objeto de exame e
avaliagio por parte da Administragio, cujos fundamentos decisérios de-

vem estar contemplados na motivag¢do do ato administrativo proferido.



A seu turno, ampla defesa traduz a liberdade inerente ao individuo
de, em defesa de seus interesses, alegar fatos e propor provas, abrindo
espago para que o litigante exerca, sem qualquer restri¢io, seu direito
de defesa. Dessa maneira, possibilita-se ao administrado o manejo de
todos os instrumentos e mecanismos dispostos no ordenamento juri-
dico voltados a efetiva materializa¢io do ato de defesa, afinal o direito
de defender-se é essencial a todo e qualquer Estado que se pretenda

minimamente democritico.

A Magna Carta faz alusio nio ao “simples direito de defesa” do
administrado, mas sim & ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes. A redagio do texto constitucional denota a existéncia de um
direito de defesa qualificado, substancial, intencionalmente elaborada
para melhor assegurar sua observincia. Significa, nesses termos, que a
possibilidade de rebater acusagdes, alegaces, argumentos, interpreta-
¢oes juridicas, para evitar san¢des ou prejuizos, nio pode ser concedida

de maneira restrita ou limitada.

Extrai-se dai a necessidade de se observar, na relagio particular-
-Administragio, a plena igualdade de condigbes na construgio e no
desenvolvimento do processo, conferindo-se aos atores processuais “pa-
ridade de armas”, de modo que a defesa seja dotada das mesmas capa-
cidades e dos poderes instrutérios empregados pela parte acusadora, a
Administragio Processante. As oportunidades dentro do processo (de
falar, contraditar, requerer e participar das provas, entre outras) devem
ser exatamente simétricas, seja para quem ocupa posi¢do idéntica dentro
do processo (dois acusados, por exemplo), seja para os que ostentam

posi¢des contrérias (acusado e Administrago).

1.5.3 FORMALISMO MODERADO

Esse principio prescreve a dispensabilidade da adogdo de ritos sa-
cramentais e formas rigidas para o regular desenvolvimento do processo

administrativo sancionador, bastando, nos termos do art. 2° da Lei n.



9.784/1999, “a adogdo de formas simples, suficientes para propiciar ade-
quado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administra-
dos” e a “observéncia das formalidades essenciais 4 garantia dos direitos

dos administrados”.

Consoante o teor do conceito acima exposto, o ponto fulcral para
alcancar o real sentido do principio em tela consiste na necessidade de
delimitar as distingdes existentes entre formalidades essenciais e forma-
lidades nio essenciais, o que pode ser feito por exclusdo, devendo con-
siderar como formas essenciais todas aquelas que sio estabelecidas no
rito processual com o objetivo de assegurar a circunscrita reveréncia aos
ditames de contraditério e ampla defesa, ao passo que todas as demais
formalidades sdo consideradas nio essenciais, podendo ser plenamente

reaproveitadas, desde que atendida a finalidade original do ato.
Exemplifica-se.

Suponha-se que, por descuido da comissdo processante, nio tenha
havido notificagio do membro acusado para participar de ato de oiti-
va de testemunha. Inobstante a falha verificada no ato de comunicagio
processual, constatou-se, de fato, a presen¢a do interessado, que nada
alegou e, ainda, participou ativamente do ato de instru¢do processual,
formulando perguntas e reperguntas a testemunha. Indaga-se: a afronta
a forma estabelecida em lei trouxe, de fato, prejuizos ao exercicio do
direito de defesa? A resposta negativa se impde, de modo que nenhu-
ma nulidade deve ser declarada, fazendo valer a maxima de que ndo ha

nulidade sem prejuizo (pas de nulitté sans grief).

Odete Medauar (2009, p. 173) leciona que o formalismo modera-
do “se traduz na exigéncia de interpretagio flexivel e razoavel quanto as
formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas
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desligadas das verdadeiras finalidades do processo”. O conceito em tela

g p
representa, na seara do processo administrativo, a aplicagdo do consa-
grado principio processual da instrumentalidade das formas, conforme

dispde o art. 118 do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual “os atos e



os termos processuais independem de forma determinada, salvo quando
a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados
de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial”, tendo consolida-

da aceitagdo na jurisprudéncia dos tribunais superiores:

RMS. ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - FISCAL
DE TRIBUTOS - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR - EXTRAPOLACAO DO PRAZO PARA APRESEN-
TACAO DO RELATORIO FINAL - NULIDADE DO PRO-
CESSO — NAO OCORRENCIA - PRESCRICAO PUNITIVA
AFASTADA - CONJUGACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZO-
ABILIDADE E INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. O principio da instrumentalidade das formas, no dmbito admi-
nistrativo, veda o raciocinio simplista e exageradamente positivista.
A solugdo estd no formalismo moderado, afinal as formas tém por
objeto gerar seguranga e previsibilidade e sé nesta medida devem ser
preservadas. A liberdade absoluta impossibilitaria a sequéncia natu-
ral do processo. Sem regras estabelecidas para o tempo, o lugar e o
modo de sua pritica. Com isso, 0 processo jamais chegaria ao fim. A
garantia da correta outorga da tutela jurisdicional estd, precisamente,
no conhecimento prévio do caminho a ser percorrido por aquele que
busca a solugdo para uma situagio conflituosa. Neste raciocinio, resta
evidenciada a preocupagio com os resultados e ndo com formas pré-
-estabelecidas e engessadas com o passar dos tempos.

2. Neste contexto, despicienda a tentativa de anular todo o pro-
cesso com base na existéncia de nulidade tida como insanével. A
dilagdo do prazo para entrega do prazo final, em um dia, se deu
por conta da complexidade do processo em testilha, oportunida-
de em que devem ser conjugados os principios da razoabilidade e
instrumentalidade das formas.

3. Ademais, restando afastada a prescri¢do punitiva, nio hd que se
falar em nulidade do processo administrativo, afinal a extrapola-
¢do do prazo para a conclusio do processo administrativo ndo gera
qualquer consequéncia para a validade do mesmo, podendo impor-
tar, porém, em responsabilidade dos membros da comissio. (STJ,

RMS n. 8.005/SC, rel. min. Gilson Dipp, julgado em 2.4.2000).



A instrumentalidade das formas, portanto, busca aproveitar o ato
supostamente viciado, permitindo a geragio dos seus efeitos, ainda que
se reconhega a existéncia de eventual desrespeito a forma legal. O pri-
mordial é verificar se o descumprimento a forma legal para prética do
ato o afastou de sua finalidade essencial, além de verificar se o des-
compasso entre como foi praticado e como deveria ter sido praticado
o ato causou algum prejuizo relevante ao acusado. Assim, nio havendo
prejuizo material a parte, em especial por ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, tampouco haverd prejuizo ao préprio processo, que nio
¢ um fim em si mesmo. Em igual sentido se posiciona Carvalho Filho

(2007, p. 72/73), para quem:

De fato, hd formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do
direito do administrado. Por conseguinte, se forem postergadas,
ofendido estard o préprio principio do contraditério e ampla defe-
sa. Assim, se formalidade dessa natureza for dispensada pelo admi-
nistrador em certa fase do processo administrativo, a consequéncia
serd a invalidagdo dos atos subsequentes que dependam da forma-
lidade ndo cumprida. Urge, porém, adotar postura 16gica em situa-
¢oes especiais, abandonando-se eventual excesso de formalismo.
Se ocorre hipdtese em que os atos posteriores ndo tém qualquer
relagdo de dependéncia com a formalidade inobservada, nio hd
por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento seria incompativel
com o principio da economia procedimental, posto que desneces-
sdrio serem repetidos sem qualquer causa justificadora.

Conclui-se com as relevantes consideragdes tecidas por Didgenes
Gasparini (2000, p. 763/764), para quem o formalismo moderado nio
deve servir de pretexto para a existéncia de um processo administrativo
mal estruturado e pessimamente constituido, em que nio se obedece a
ordenagio e a cronologia dos atos praticados, gerando verdadeira anar-
quia procedimental, a exemplo de autos constituidos com folhas nio
numeradas; com a juntada ou o desentranhamento de documentos sem
o competente termo; com informagdes oferecidas por agentes incompe-
tentes, ou anotados sem as cautelas devidas, entre outros. Para o mesmo

autor, “processo administrativo que assim se apresentasse, certamente,



ndo asseguraria o minimo da certeza juridica a sua conclusio, nem ga-

rantiria a credibilidade que dele se espera”.

1.5.4 VERDADE REAL

A redundancia da nomenclatura do principio em exame (afinal
toda verdade ¢ real) se justica como nota de distingdo ao preceito que
rege a fase probatdria no processo civil, pautado por uma ideia de ver-
dade formal, ou seja, aquela verdade que se forma nos autos do processo
judicial, adotando-se a verdade formal como consequéncia de um proce-
dimento permeado por inimeras formalidades para a colheita das pro-
vas, por inimeras presung¢des legais definidas aprioristicamente pelo le-
gislador, tais como preclusio, coisa julgada, revelia, confissdo. Em outras
palavras, enquanto no processo administrativo disciplinar sé a verdade

real interessa, no processo civil serve a verdade aparente.

A busca pela verdade real no curso da apuragio disciplinar pode ser
entendida como coroldrio dos principios da finalidade e da indisponi-
bilidade do interesse publico, orientados a concretizagio de uma dupla
objetividade do processo administrativo, a recomposi¢do da normalida-
de administrativa e a garantia de que o poder disciplinar serd exercido de
modo justo e proporcional. Nesse esteio, a Administragdo Processante
deve se valer do principio da verdade real, também chamado de prin-
cipio da livre investigacdo das provas, que a legitima a buscar e licita-
mente transladar para os autos do processo qualquer fato ou elemento
da vida concreta de que a comissdo ou as autoridades intervenientes
tenham conhecimento e que possa influir na formagéao de sua convicgio.
Reconhece-se, sob tal aspecto, ampla liberdade na busca da prova pela
Administragdo Publica, que sempre atuard ex gfficio para recompor a

verdade dos fatos sob apuragio.

Este principio ordena que a Administragio nio se limite as provas
formalizadas no processo e aceitas nos autos como verdadeiro em razio,
tio somente, dos elementos carreados. No processo administrativo dis-

ciplinar, a Administra¢io deve, até o momento do julgamento, buscar



de oficio ou a pedido da defesa a produgio das provas que sejam aptas
a formagio de uma convicgdo definitiva acerca dos fatos e das condutas
em exame, ainda que produzidas em outro processo ou decorrentes de
fato superveniente, independentemente de serem favoraveis ou contra-

rias & defesa e de terem sido peticionadas ou ndo por esta.

E com fundamento no principio da verdade real que pode ocorrer
no processo administrativo disciplinar substancial mitiga¢do a técnica
das preclusées, tdo usual no processo civil, a autorizar, por exemplo, o
reconhecimento dos efeitos da revelia, presumindo-se verdadeiras as
alegacdes de fato formuladas pelo autor. No processo administrativo
disciplinar, a verdade material estd por limitar sobremaneira o alcan-
ce de tais presungdes, flexibilizando o formalismo do processo em prol
da maxima reconstru¢do da verdade dos fatos. Assim, por exemplo, a
verdade real quando combinada com o formalismo moderado podera
ensejar o recebimento das razées finais do membro acusado, mesmo que
superado o prazo de quinze dias apés a citagdo. Em igual sentido, ainda
que encerrada a fase de instru¢do do processo, a autoridade julgadora
poderd reabrir a fase de instrugdo quando tomar ciéncia, seja de oficio
ou a requerimento da defesa, da existéncia de outras provas relevantes

que nio foram produzidas na fase correspondente.

1.5.5 ATIPICIDADE DA FALTA DISCIPLINAR (TIPICIDADE MITIGADA)

O conceito de tipicidade revela forte viés na seara do Direito Penal,
ancorando-se no mandamento constitucional segundo o qual “ndo hd
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao le-
gal”. Dessa maneira, para fins de responsabilizagdo penal, exige-se a mais
absoluta correspondéncia entre a conduta do agente e os elementos nu-
cleares do tipo abstratamente delineados. Fala-se, entdo, em legalidade
estrita ou tipicidade cerrada. Segundo o escélio de José Cretella Junior
(2010, p. 100/101), tamanha precisdo normativa inexiste em relagio aos
ilicitos administrativos, dispensando-se larga margem de discricionarie-

dade ao administrador para que possa atingir, pela repressio disciplinar,



as mais diversas infracdes aos deveres e obrigacdes funcionais. Diante
dessa peculiar nota do regime disciplinar dos agentes publicos, chega
a afirmar que “a infragdo disciplinar ¢ atipica, ao contrario da infragio
penal, que é tipica”, sem desconsiderar, por sua vez, que “a auséncia de
tipicidade nas faltas disciplinares ndo indica, contudo, que a a¢do admi-

nistrativa se realize em cardter arbitrario ou antijuridico”.

Inobstante o texto constitucional tenha estabelecido tratamento mais
especifico para os “crimes” (art. 5°, inciso XXXIX), ndo se deve desconsiderar
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (art. 5°, inciso II, CF/88). Ademais, cumpre ressaltar que
a Administragdo Publica se encontra, nos termos do art. 37 da Constituigo
Federal, vinculada ao principio da legalidade administrativa, de modo que
o exercicio de sua atividade punitiva deve encontrar respaldo juridico em lei
expressa. Por esse motivo se entende mais adequado defender a existéncia

de uma “tipicidade mitigada” das infra¢des disciplinares.

Fazendo coro a doutrina especializada, ¢ inegédvel reconhecer que,
ao invés de langar méo de processo criterioso para a elaboragio de tipos
cerrados, em que todos os aspectos relevantes da conduta se encontram
presentes no texto legal, o “tipo administrativo” é concebido, propo-
sitadamente, em termos mais amplos, por meio de cldusulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados, para abranger um maior nimero de
situagdes decorrentes da complexa e multifacetdria realidade da ativida-

de administrativa. Sobre o tema, precisas sdo as observagdes tecidas por

Fabio Medina Osério (2019, p. 244/246):

Ocorre, por evidente, que nas infracdes disciplinares o Direito
Administrativo Sancionador possui uma maior flexibilidade tipi-
ca, o erro ¢ tratado com maior rigor (pro societate), os principios so-
frem algumas pequenas ou grandes mudangas em seus contetidos,
todas reconduziveis ao critério da maior elasticidade das normas
punitivas e da reducdo de direitos aos acusados em geral.

Conceitos ou termos juridicos indeterminados e cldusulas gerais
serdo instrumentos comumente utilizados no Direito Administrativo



Sancionador, especialmente nos casos em que hd relagdes de sujei-
¢do especial envolvendo agentes publicos, visto que nesses casos hd
peculiaridades ligadas 4 necessaria tipicidade permissiva da conduta
dos agentes publicos. Assim, uma norma proibitiva de comporta-
mento de agente publico resulta indissoluvelmente ligada 4 norma
permissiva, vale dizer, ao principio da legalidade positiva, visto que
o agente publico somente pode atuar com suporte em comandos
legais. Nio ¢ raro, portanto, que, em casos como esses, o legislador
utilize tipos proibitivos bastantes amplos, genéricos, sem vulnerar a
garantia da tipicidade, da lex certa, porque o Direito Administrativo
Sancionador pode apanhar relagdes de sujeicdo especial em que se
encontrar envolvido um agente publico. No terreno disciplinar, tais
relagbes assomam importincia e intensidade, diante dos valores
protegidos pelo estado e da especialidade intensa das relagdes. [...]

Veja-se que no dmbito das relagdes disciplinares, em que ha relagdes
de sujeicio especial, nos chamados Colégios Profissionais, a tipifica-
¢do dos comportamentos proibidos pode ser formulada de modo mais
amplo do que aquele usualmente empregado em outras dreas. A tipi-
cidade proibitiva possui uma elasticidade peculiar nesse terreno. [...]
Todavia, dai nio decorre que exista ressalva absoluta para que o ad-
ministrador atue ao arrepio da legalidade, ao sabor dos seus caprichos.

A LC n. 75/1993 ¢ repleta de exemplos de tipicidade mitigada,
cujos elementos normativos deferem significativa discricionariedade
para que a autoridade competente faca o enquadramento da conduta
ao parametro legal, a exemplo do art. 236, segundo o qual o0 membro do
Ministério Publico deve “tratar com urbanidade as pessoas com as quais
se relacione em razdo do servigo” (inciso VIII); “desempenhar com zelo
e probidade as suas fung¢des” (inciso IX); “guardar decoro pessoal” (inciso

X), entre outras infragdes disciplinares.

O modelo juridico de tipicidade aberta, inerente que ¢é a teoria do
ilicito administrativo e de seu processo, encontra guarida na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, que jd teve oportunidade de en-
frentar argumentagio em sentido contrério, apresentada por magistrado
incurso em “procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o

decoro de suas fungoes”.



Alegada inconstitucionalidade de referido dispositivo legal, por
consubstanciar norma veiculadora de “conceitos juridicos inde-
terminados’. Inocorréncia. Reconhecimento da legitimidade da
adogio do modelo juridico de tipicidade aberta. Consequente possi-
bilidade da institui¢io de estruturas tipicas flexiveis no ambito do
direito administrativo sancionador. Doutrina. Suposta transgres-

sdo ao postulado da motivagio dos atos decisérios (CF, art. 93,
IX). Inocorréncia. (STF, MS n. 28.799/DF, rel. min. Celso de
Mello, julgado em 4.10.2016, grifos no original).

Nos termos do entendimento sedimentado na Suprema Corte, re-
conheceu-se a possibilidade de institui¢do de estruturas tipicas flexiveis no
ambito do Direito Administrativo Sancionador, cuja textura aberta conduz
a necessidade de o 6rgo disciplinar — com apoio em seu prudente critério e
sempre atento as limitagdes que derivam dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade — proceder a adequada correlagio entre a infragio funcio-

nal e a sangfo a ela correspondente prevista no estatuto juridico-disciplinar.

Conforme jd mencionado, a maior flexibilidade da tipicidade ad-
ministrativa nio representa salvo-conduto para arbitrariedades e desvios
de finalidade, propiciando campo irrecusavel para aplicagdo do princi-
pio da proporcionalidade ao caso concreto, impondo que o aplicador da
norma analise da forma mais minuciosa possivel a conduta do agente
faltoso, em todas as suas particularidades e condicionantes relevantes,
antes de enquadrd-la em uma das hipéteses generalistas do texto legal.
A auséncia de razoabilidade na delimita¢do da conduta tipica consis-
tird, inevitavelmente, em ilegalidade passivel de corre¢ido pela prépria

Administragdo Processante ou pelo Poder Judicidrio.

1.5.6 PUBLICIDADE (EXTERNA E INTERNA)

O principio da publicidade sintetiza a plena conformagio do agir
da Administragio Publica aos parimetros do regime democritico de
direito, impondo, como regra geral, a ampla divulgacdo dos seus feitos
como condigio de eficicia do ato administrativo, sendo, por isso mesmo,

relevante instrumento de controle social.



A publicidade talvez tenha sido um dos principios que mais des-
pertou a atenc¢do do legislador constituinte, estando presente, de maneira
inequivoca, em diversos dispositivos constitucionais. Para além de estar
insculpida como um dos principios reitores da Administragio Publica, os
mandamentos dela decorrentes encontram-se prescritos no rol de direi-
tos e garantias fundamentais listados no art. 5° da Constitui¢io Federal.

Assim, por exemplo, nos termos do inciso XXXIII, ao assegurar que

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estadoj; [...].

Também conforme o inciso LIX, ao dispor que “a lei s6 podera restrin-
gir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou

o interesse social o exigirem”.

Acompanhamos as precisas licoes de Bacellar Filho (2012, p.205/217),
para quem, na seara do processo administrativo disciplinar, a publicidade

atende dupla finalidade, uma de ordem interna e outra de ordem externa.

Sob a perspectiva da publicidade interna, revela-se como condi-
¢do de eficicia dos atos processuais e mecanismo de garantia do carater
dialético do processo, visando assegurar a devida informagio através da
obtencdo de certidao, vista dos autos e intimagdo dos atos processuais. A
legislagdo infraconstitucional em vigor proporciona densidade norma-
tiva ao principio constitucional examinado sob tal ética. Assim, dentre
os direitos assegurados aos administrados no bojo da rela¢do proces-
sual, o art. 3°, inciso I, da Lei n. 9.784/1999 arrola o de “ter ciéncia
da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢io
de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles
contidos e conhecer as decisbes proferidas”. A seu turno, o art. 28 do
mesmo diploma legal dispoe que “devem ser objeto de intimagio os atos
do processo que resultem para o interessado em imposigdo de deveres,
onus, san¢des ou restri¢io ao exercicio de direitos e atividades e os atos

de outra natureza, de seu interesse”.



Depreende-se, dessa maneira, que a publicidade interna se apre-
senta como instrumento de materializa¢do do contraditério e da ampla
defesa, em suas mais genuinas expressoes, de modo que falhas nos me-
canismos de comunicagio interna do processo administrativo discipli-
nar poderido representar grave prejuizo ao exercicio do direito de defesa,
culminando o processo de nulidade insanédvel. Essa publicidade interna,
especialmente nos procedimentos de natureza punitiva, deve ser asse-
gurada da maneira mais ampla possivel, tornando-se ilegitima qualquer

modalidade de cerceamento do amplo acesso aos atos processuais.

Um exemplo corriqueiro em processos disciplinares bem ilustra
o que ora se afirma. Sendo o processo instaurado contra mais de um
acusado, a todos deve ser franqueado largo transito aos autos do pro-
cesso, inclusive em relagdo as informagdes que estejam relacionadas as
condutas exclusivas dos demais processados, mesmo aquelas protegidas
por hipétese de sigilo legal. Deve prevalecer o principio da ampla defesa
e do contraditério em detrimento do principio da privacidade e da inti-
midade, de modo que nio haveria que se falar, na situagio langada, em
quebra de sigilo legalmente protegido, pois, uma vez que regularmente
autuado eventual documento sigiloso, o sigilo passa a pertencer ao pro-
cesso, cabendo aqueles que possuam titulo juridico de acesso o dever
legal de guardd-lo. Nesse mesmo sentido o Enunciado CGU n. 19, de
10 de outubro de 2017,° publicado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), segundo o qual “havendo conexdo a justificar a instauragdo de
procedimento correcional com mais de um acusado, a todos eles serd

garantido o acesso integral aos documentos autuados”.

Nessa seara, a ponderagio entre os principios constitucionais
penderia para a salvaguarda da publicidade interna, atribuindo menor

peso a protegdo da intimidade e da privacidade de cada acusado; afinal,

6  Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44233/1/Enunciado_19
_2017.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.
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pelo fato de dois ou mais acusados estarem respondendo a um mesmo
processo disciplinar, presume-se alguma forma de conexdo entre suas
condutas, de modo que o conjunto probatério deve, indistinta e irrestri-

tamente, ser disponibilizado a ambas as defesas.

A publicidade do processo administrativo disciplinar também deve
ser analisada sob a perspectiva externa, quando se orienta ao esclareci-
mento do publico em geral acerca dos atos da Administrago, permi-
tindo o controle do exercicio da competéncia disciplinar pela prépria
sociedade. Dispondo sobre o principio da publicidade administrativa,

Carlos Ari Sundfeld (1995, p. 97/98) consigna que:

A razio de ser da Administragio é toda externa. Tudo o que nela
se passa, tudo que faz, tudo que possui, tem uma diregdo exterior.

A finalidade de sua agdo ndo reside jamais em um beneficio inti-
mo: estd sempre voltada ao interesse publico. E o que ¢ interesse
publico? Tudo o que o ordenamento entende valioso para a coleti-
vidade e que, por isso, protege e prestigia.

[...]

Como a Administragio jamais maneja interesses, poderes ou di-
reitos pessoais seus, surge o dever da absoluta transparéncia. “Todo
poder emana do povo e em seu nome ¢ exercido” (C.F. art. 1°,
§ 1°). E 6bvio, entio, que o povo, titular do poder, tem direito de
conhecer tudo o que concerne 2 Administragio, de controlar passo
a passo o exercicio do poder.

O principio da publicidade externa inspira-se na prépria Constitui¢ao
Federal, encontrando-se positivado no caput do art. 37 da Carta Maior, de
onde se extrai o dever de transparéncia que deve pautar os atos e processos
da Administragdo, inclusive aqueles de natureza disciplinar. Assim, a regra
é que os atos praticados pela Administragio sejam de conhecimento pu-
blico, com o escopo de garantir a transparéncia necessaria e indispensével
em um regime democratico de direito. Ndo por menos, restou estabelecida
no art. 2°, inciso V, da Lei n. 9.784/1999 a “divulgacio oficial dos atos ad-

ministrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constitui¢io”.



Robustecendo, ainda mais, a regra geral de ampla publicida-
de dos atos administrativos, a Lei n. 12.527/1999 (Lei de Acesso a
Informagio) incorporou ao ordenamento juridico nacional relevan-
te conjunto de regras relativas a divulga¢do dos atos praticados pela
Administragdo Publica, garantindo maior transparéncia para a agio
estatal e melhores condi¢ées para o exercicio efetivo do controle so-
cial. Nesse esteio, estipula que “é dever do Estado garantir o direito
de acesso a informagio, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de fa-
cil compreensio”, cabendo, ainda, aos érgios e as entidades do Poder
Publico, observadas as normas e os procedimentos especificos aplica-
veis, assegurar a gestdo transparente da informagao, propiciando amplo

acesso a esta e sua divulgacio.

O Conselho Nacional do Ministério Piblico possui entendimen-
to sumulado que dispde sobre a obrigac¢do de os érgios do Ministério
Publico prestarem as informagées que lhes forem solicitadas diretamen-
te pelo cidaddo, de maneira a bem incorporar os valores e vetores nor-
mativos consagrados pela Lei de Acesso a Informagio. Nos termos do

Enunciado n. 9 de sua simula de jurisprudéncia:’

A existéncia de mecanismos de transparéncia ativa, como o Portal
Transparéncia, ndo desobriga o Ministério Publico do dever de
transparéncia passiva, devendo prestar as informagées que lhe fo-
rem solicitadas diretamente pelo cidadio, indicando, quando for o
caso, sua disponibiliza¢io em sitio eletronico da instituicéo.

Condizente com tal patamar civilizatério, a atuagio do Conselho
Nacional do Ministério Piblico tem representado verdadeira mudan-
¢a de paradigmas em relagdo a publicidade dos processos administra-

tivos disciplinares instaurados contra membros do Ministério Publico

7 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_no
va_versao/Sumulas/S%C3%BAmula-9.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.
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brasileiro, tendo, inclusive, aprovado, por unanimidade, outro relevante
enunciado de simula,® dispondo que
o sigilo, nos processos administrativos, inclusive disciplinares, s6
¢ admitido em cardter excepcional, dada a regra da publicidade,

consagrada nos arts. 5°, inciso XXXIII, 37 e 93, incisos IX e X, da
Constitui¢do da Republica.

Por esses motivos, postula-se que deve ser dada interpretagio con-
forme quanto ao disposto no art. 240 da LC n. 75/1993, ao estabelecer
que as san¢des de adverténcia e censura devam ser aplicadas aos mem-
bros de maneira reservada, afastando qualquer interpretagdo que possa
representar cerceamento a ampla publicidade dos atos administrativos,

ainda que de natureza disciplinar.

1.5.7 MOTIVACAO

O dever de motivagio se apresenta como coroldrio 16gico de um
dos principios estruturantes do Estado brasileiro, o principio republicano,
impondo aos seus 6rgios e agentes o compromisso de prestar contas em
relagdo a seus atos e decisoes. Expressdes do principio republicano encon-
tram-se difundidas ao longo de todo o texto constitucional. Nesse sentido,
ja no catdlogo de direitos fundamentais, arrolado no art. 5°, assegura-se a
todos o direito de receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, sob pena de responsabilidade.

Na mesma toada, ao tratar da organizagio do Estado, determina-se
que a Administra¢io Publica de qualquer dos Poderes obedecera, entre
outros principios regentes, ao principio da publicidade. Afirmando de
maneira categérica o dever de motivagio, o art. 93, inciso X, da norma
constitucional prescreve que as decisdes administrativas dos tribunais,
inclusive as disciplinares, deverdo ser motivadas. Tal preceito, apesar de
inserido no capitulo que versa sobre a organizagio do Poder Judicidrio,

indiscutivelmente se aplica aos demais Poderes.

8  Sumula n. 3,de 5 de margo de 2018, aprovada nos termos dos arts. 147, inciso V, e
151, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério

Publico (RICNMP).



A motivagio tem por finalidade atestar o acerto, a imparcialidade e
a lisura da decisdo proferida, permitindo o controle do ato néo s6 pelas
partes interessadas, mas também, em uma perspectiva mais ampla, por
toda a sociedade. Nesse sentido, a motivagio pode ser identificada como
um mecanismo de legitimagio politica de todo o processo de tomada de
decisdo. Apesar de ser um fundamento de cardter geral a pautar toda a
atuacdo da Administragio Publica, o dever de motivagio se apresenta
de maneira mais resoluta quando essa atuagdo puder repercutir na érbita
de interesses de terceiros, com ainda mais vigor, quando se tratar de

aplica¢do de medidas de cunho punitivo.

Na seara punitiva da Administragio, alids, Daniel Ferreira (2001, p.
193) postula que

[...] sem a fiel observancia do principio da motivagio nio hi como
se conceber o devido processo e a vilida imposi¢do de qualquer
san¢do, porque se torna fugidia ao acusado a possibilidade material
de efetivamente conhecer os fatos ou atos que lhe sio imputados,
objetivando sua id6nea contestagio.

Nesse espeque, o art. 50 da Lei n. 9.784/1999 impde de forma
categérica que os atos administrativos deverdo ser motivados quando
imponham ou agravem deveres, encargos e sangdes. A motivagio, es-
pecialmente no bojo de um processo administrativo sancionador, nio
deve se limitar & demonstragdo do resultado obtido e a indicagio de
eventual penalidade. Indo além, a fundamentagio do ato administrativo
sancionador deve ser explicita, clara e congruente na indicagio de todos
os fatos relevantes e fundamentos juridicos que foram determinantes na
tomada de decisdo, inclusive em atengio ao principio do contraditério,
com o exame circunstanciado de todos os argumentos fiticos e juridicos

deduzidos na pega de defesa.

A motivagio se apresenta como instrumento de transparéncia,
despontando como o principal fator de controle do processo adminis-
trativo sancionador nio apenas na seara do controle interno, rendendo

ensejo também ao controle social e jurisdicional do ato administrativo



exarado. A inexisténcia da motivag¢do ou a sua inadequag¢do maculam o
processo e possibilitam a declara¢do de nulidade processual pela prépria

Administra¢do ou pelo Poder Judicidrio.

Cumpre salientar que a motivagdo nio se restringe apenas a fase de
julgamento do processo, devendo se fazer presente no desenvolvimento
de todas as fases processuais em que decisdes relevantes sdo tomadas,
como, por exemplo, no caso de indeferimento de provas postuladas pela
defesa, ou no caso de concessio de alguma medida cautelar administra-

tiva. Nesse sentido também se manifesta Cldudio Rozza (2012, p. 71):

E de se observar que, no desenvolvimento do processo, se poe a
olho nu como o poder retido pela autoridade se expde. Dai a im-
portancia de se verificar a corrente das decisdes que vio sendo
tomadas até o ato de decisdo final que culmina na dicgdo unilate-
ral do Estado, no exercicio da competéncia, que pode resultar em
san¢io administrativa.

A motiva¢io ampla e compartilhada é um elemento fundamental
do contraditério substancial, uma vez que pertinente as condicdes de
comunicagio que devem ser preservadas para o estabelecimento de um
debate inclusivo, leal e sem distorgdes. E a partir da motivagio que os
atos chegam ao conhecimento dos sujeitos do processo, tendo significa-
tiva aptiddo para influenciar, inclusive, opgdes estratégicas definidas pela
defesa, de modo que compete a Administragdo Processante municiar o
acusado das justificativas que lastreiam o modo de condugio do processo

do processo administrativo, especialmente na fase de instrugdo probatéria.

1.5.8 CULPABILIDADE

Na estrita seara do Direito Administrativo Sancionador, a exigéncia
de exame circunstanciado acerca da culpabilidade do infrator ¢ afastada
por relevantes setores da doutrina administrativista patria, admitindo-se,
desse modo, a responsabiliza¢do administrativa estribada numa conduta
meramente voluntdria, salvo expressa previsio legal que torne imprescin-

divel a demonstragio de dolo ou culpa. A san¢io administrativa seria, em



muitos casos, a consequéncia da verificagdo objetiva de uma violagdo e

da demonstragdo do nexo causal entre a violagdo e a conduta do acusado.

Esse é o entendimento defendido por ninguém menos do que

Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 848):

O Direito propde-se a oferecer as pessoas uma garantia de segu-
ranga, assentada na previsibilidade de que certas condutas podem
ou devem ser praticadas e suscitam dados efeitos, ao passo que
outras nio podem sé-lo, acarretando consequéncias diversas, gra-
vosas para quem nelas incorrer. Donde, é de meridiana evidéncia
que descaberia qualificar alguém como incurso em infragio quan-
do inexista a possibilidade de prévia ciéncia e prévia eleigio in
concreto, do comportamento que o livraria da incidéncia na infra-
¢do e, pois, na sujei¢do as sangdes para tal caso previstas. Note-se
que aqui ndo se estd a falar de culpa ou dolo, mas de coisa diversa:
meramente do animus de praticar dada conduta.

E muito discutido em doutrina se basta a mera voluntariedade para
configurar a existéncia de um ilicito administrativo sanciondvel,
ou se haveria necessidade ao menos de culpa. Quando menos
até o presente, temos entendido que basta a voluntariedade, sem
prejuizo, como € claro, de a lei estabelecer exigéncia maior perante

a figura tal ou qual.

Assim também se posiciona Carvalho Filho (2008, p. 136), segun-
do o qual

[...] diferentemente, porém, dos ilicitos penais, a consumagio da
infra¢do administrativa nio demanda a presenca dos graus de cul-
pabilidade exigidos naquela esfera. Assim, a transgressio se con-
suma por simples voluntariedade, ou seja, pela simples vontade de
adotar o comportamento.

No esfor¢o de desenvolver uma teoria geral da infracio adminis-
trativa, Daniel Ferreira (2009, p. 198) lan¢a luzes sobre a questdo ao dis-
correr a respeito da existéncia e das peculiaridades de duas categorias de
infragbes administrativas, a objetiva e a subjetiva, consoante haja ou ndo
referéncia a participagio subjetiva do agente na descrigdo hipotética da

norma. Nesse esteio, infragdo administrativa subjetiva ¢ aquela em que,



para sua configuragio, a lei exige que o autor do ilicito tenha operado com
dolo ou culpa, ao passo que infra¢do administrativa objetiva é aquela em
que ndo ¢ preciso apurar a vontade do infrator, de forma que, havendo o
resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a intengio do

agente, dar-se-d a configuragio do ilicito.

Nio hé davida de que as faltas disciplinares cometidas por membros
do Ministério Publico se enquadram naquela modalidade de infragées
subjetivas, sendo imprescindivel a realiza¢do de escorreita analise acerca
da subjetividade do autor do ilicito disciplinar. A culpabilidade deve ser
entendida como o elemento moral da infra¢do administrativo-disciplinar,
congregando todos os aspectos referentes a subjetividade internamente
considerada do agente publico faltoso, sendo necessirio inquirir sobre
a presenga do dolo (ou da culpa, se for o caso) e dos elementos subjeti-
vos especiais insitos a cada figura tipica administrativa (por exemplo, o
animus abandonandi na infragio de abandono de cargo), sempre aferido
em face de uma situagdo concreta, repudiando-se quaisquer juizos ge-

neralizantes, nogdes aprioristicas ou conclusées meramente hipotéticas.

O principio da culpabilidade pode ser extraido diretamente da
Constituigdo Federal, quando prevé que os agentes publicos somente
podem ser responsabilizados por dolo ou culpa, nos casos do exercicio
do direito regressivo do Estado, que foi obrigado a indenizar particulares
por danos cometidos por seus servidores. Se para o mero ressarcimento
patrimonial do Estado a norma constitucional exige a aplicagio de pa-
rametros subjetivos de responsabilidade, com mais propriedade tal nivel

de exigéncia se fard presente em relagio ao exercicio do poder disciplinar.

A culpabilidade revela conceito relacionado a reprovabilidade da
conduta, devendo ser punido o agente que, podendo agir de outra ma-
neira, concorreu deliberadamente ou por violagdo dos deveres objeti-
vos de cuidado a pratica da infragdo disciplinar. Compreende, pois, os
conceitos de dolo ou culpa, de modo que incorre em responsabilidade
disciplinar o agente ministerial que descumpre abertamente as normas

estatutdrias ou o faz em razdo de negligéncia, imprudéncia ou impericia.



Cabe mencionar que as teorias penalistas acerca de crimes dolosos e
culposos nem sempre se aplicam ao Direito Administrativo Sancionador
com o mesmo alcance e profundidade do Direito Penal. Assim, o dolo,
para efeitos de responsabilidade disciplinar, é o mais amplo possivel, sendo
exigido, apenas excepcionalmente, de modo especifico. E nio poderia ser
diferente quando se tomam em nota as particularidades ja examinadas do
tipo administrativo (tipicidade mitigada ou flexivel), em sua maioria cons-
tituidas por conceitos juridicos indeterminados ou cldusulas gerais, fatores

que revelam notédvel incompatibilidade com a tese do “dolo especifico”.

O mesmo se diga em relagio as infracdes culposas. E corrente no
Direito Penal que a responsabilizagio por conduta culposa apenas se ve-
rifica em patamares da excepcionalidade, de modo que, “salvo os casos
expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como cri-
me, sendo quando o pratica dolosamente”. Sabe-se que a Administragio
Publica se encontra vinculada ao principio da eficiéncia, estando em con-
tradi¢do com este vetor principiolégico comportamentos improvidentes
e relapsos levados a efeito por seus agentes, de modo que a conduta cul-
posa serd sempre passivel de responsabilizagio disciplinar. Esse é tam-
bém o entendimento de Fibio Medina Osério (2019, p. 388), para quem,
na seara do Direito Administrativo Sancionador, ndo vigora o principio
da excepcionalidade do ilicito culposo, de sorte que o “siléncio adminis-
trativo ha de ser interpretado em seu devido contexto, podendo haver,

inclusive, uma admissdo implicita de uma modalidade culposa de ilicito”.

1.6 DO DEVER E APURACAO

Estando a Administragdo Publica vinculada ao principio da indis-
ponibilidade do interesse puiblico, ndo detém ela a livre disposi¢do dos
bens e interesses publicos, de modo que, tomando ciéncia de irregula-
ridades funcionais, encontra-se obrigada a proceder a condizente apu-
ragdo, instaurando os procedimentos administrativos correspondentes.
Assim, havendo o conhecimento de irregularidade que enseje justa cau-

sa para instauragio de procedimento administrativo disciplinar, cabe a



Administragio Publica tomar providéncias para sua apuragio, indepen-

dentemente da existéncia de efetiva representa¢ao de uma suposta vitima.

O poder-dever de apurar representa uma obrigagdo de oficio rela-
tiva ao cargo ou fungio, em que a autoridade noticiada de irregularidade
nio tem outra providéncia sendo apurar os fatos narrados tendo em vista

a moralidade e a eficiéncia da Administra¢do Publica.

Praticamente todos as normas estatutdrias, sejam aquelas rela-
cionadas a membros do Ministério Publico, sejam outras relativas a
servidores publicos em geral, tratam da obrigagio da autoridade com-
petente de tomar providéncias apuratérias quando tem conhecimento
de irregularidades praticadas por seus pares. Assim, o art. 236, inciso
VII, da Lei Complementar n. 75/1993 estabelece como dever funcio-
nal do membro do Ministério Publico da Unido “adotar as providén-
cias cabiveis em face das irregularidades de que tiver conhecimento
ou que ocorrerem nos servicos a seu cargo’ . De igual modo, a Lei n.
8.112/1990, em seu art. 143, dispde que a “autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servi¢o publico é obrigada a promover a sua apura-
¢do imediata mediante sindicincia ou processo disciplinar, assegurada

ao acusado ampla defesa”.

No ambito do CNMP, a Resolugio n. 77/2011 consagrou ex-
pressamente o dever de apuragio, dispondo que a Administra¢io do
Ministério Publico “tem o dever de, explicitamente, emitir decisdes nos
processos administrativos e de dar respostas sobre solicitagdes, reclama-

¢oes, representacdes ou pedidos em matéria de sua competéncia”.

A inobservéncia do dever em tela, para além das repercussdes de
cardter disciplinar, poderd ensejar responsabiliza¢do por ato de impro-
bidade administrativa, a exemplo da violagdo ao disposto no inciso II
do art. 11 da Lei n. 8.429/1992 (retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio), ou, até mesmo, responsabilidade criminal, em ra-
zdo da prética de condescendéncia criminosa, nos termos do art. 320

do Cédigo Penal (deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar



subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte

competéncia, nao levar o fato ao conhecimento da autoridade campetenz‘e).

1.6.1 CIENCIA DA INFRACAO DISCIPLINAR

Diversos sdo os meios pelos quais a Administragdo Publica toma
ciéncia da suposta ocorréncia de atos a ela lesivos. No préprio exercicio
da atividade de controle interno, a Administra¢io pode se deparar com
a existéncia de elementos materiais a indicar a ocorréncia da pritica de
infragdes disciplinares, como, por exemplo, as constatagdes verificadas

no curso de uma correi¢do ordindria.

Ao lado das pegas de informagio produzidas pelos préprios 6rgios
do Ministério Publico, a ciéncia de elementos indicativos da ocorréncia
de ilicitos administrativos pode ser fornecida através dos mais diversos
mecanismos de controle social, tais como dentncias fornecidas por en-
tidades privadas (por exemplo, associagdes e fundagdes), cidaddos, ou
mesmo, como usualmente tem ocorrido, por meio de matérias investi-

gativas produzidas por veiculos de comunicagio social.

Muito embora o Regimento Interno do CNMP disponha, em seu
art. 75, que a reclamacio disciplinar deverd conter a descrigio dos fatos,
a identificagdo do reclamado, a qualificagdo e a assinatura do reclamante,
as pegas informativas inaugurais ndo reclamam forma predeterminada,
podendo ser apresentadas das mais diversas maneiras, desde que conte-
nham elementos minimos de materialidade da infra¢io disciplinar que

permitam o inicio dos trabalhos pelos érgios correcionais.

Ao tomar ciéncia dos elementos indicativos da ocorréncia de infra-
¢oes administrativas, 2 Administragio do Ministério Puablico, orientada
que esta pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF, se impoe
o dever de apuracido dos fatos apontados, que poderd ser formalizado,
a depender da consisténcia dos elementos de autoria e materialidade,

por meio de procedimentos investigativos, tais como sindicincias ou



inquéritos administrativos, ou por meio de procedimento contraditério

propriamente dito, tal como o processo administrativo disciplinar.

1.6.1.1 DENUNCIA ANONIMA

Consoante ji afirmado, ndo existe forma predeterminada por meio
da qual se dd ciéncia aos érgaos competentes das supostas infragdes dis-
ciplinares. Como regra, tais pecas informativas devem conter a narragio
precisa dos fatos e a identificagdo dos infratores, ou seja, devem ser revela-
dos elementos minimos de autoria e materialidade. Em consonancia com
a vedagio constitucional ao anonimato, nos termos do art. 5°, inciso 1V,
da Constitui¢do Federal, as normas de regéncia disciplinar usualmente
exigem que a representacio do ilicito seja acompanhada da identificagdo
do denunciante, em alguns casos, condicionando o seu processamento a
observéncia deste requisito, a exemplo do art. 144 da Lei n. 8.112/1990,
segundo o qual as dentncias sobre irregularidades serdo objeto de apura-

¢do “desde que contenham a identificagdo e o endereco do denunciante”.

A polémica sobre a viabilidade juridica da denuncia an6énima a
fundamentar a instaura¢io de processo administrativo de cardter pu-
nitivo costuma ser atribuida ao veto constitucional ao anonimato, nos
termos em que enunciado pelo art. 5°, inciso IV, da CF, de forma a
impedir a consumagio de abusos no exercicio da liberdade de manifes-
tacdo do pensamento e na formulagio de dentncias apdcrifas, pois, ao se
exigir a identificagdo de seu autor, estar-se-ia garantindo, em situagoes
de abuso de direito, a possibilidade de responsabilizagio, tanto na seara
civel quanto na seara criminal, do autor da denidncia infundada. Ao nio
permitir o anonimato, quis o legislador constituinte impedir abusos co-

metidos no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento.

Com base em tais postulados, hd na doutrina quem defenda que so-
mente dendncias formalizadas por escrito, que contenham a identificagio
e o endereco dos denunciantes e que veiculem fatos que configurem, pelo

menos em tese, evidente infragdo administrativa ou penal, possam cons-



tituir objeto de apura¢do em processo administrativo sancionador. Nesse

sentido se posiciona Antonio Carlos Alencar Carvalho (2011, p. 306/307):

O preceito do art. 144 da Lei 8.112/90 tem o escopo de preservar
a dignidade do cargo publico e constitui um direito subjetivo dos
servidores contra dentuncias vazias, infundadas, perseguicdes poli-
ticas, agressdes 4 honra perpetradas por desafetos ou por pessoas
de mé-f¢, de modo a evitar que, sob o manto do anonimato, tercei-
ros irresponséveis venham a vilipendiar a imagem e a distingdo de
cidaddos que zelam e servem a coisa publica, formulando denin-
cias levianas ou puramente vingativas, sem base real.

O preceito legal em comento ndo consagra uma garantia da pessoa
fisica do funciondrio, porém de uma protegio a dignidade do posto
publico e ao alcance dos fins superiores da prépria Administragio, a
qual ndo pode ter seus trabalhos abalados e perturbados por acusa-
¢oes denunciatérias levianas e aventureiras, forjadas sob o manto do
anonimato irresponsavel, as quais poderiam franquear ao descrédito
e a duvida da sociedade todo e qualquer servidor, submetido a ca-
linia e 4 difamagio fortuita, geradora de apuragdes constantes que
colocariam sob interrogacio a idoneidade dos agentes publicos.

Sem regras, individuos inescrupulosos empregariam, andnima e
impunemente, todo tipo de difamagdo e calinia, sem ao menos a
oportunidade de defesa para os ofendidos, que sofreriam o cons-
trangimento da instauragdo de sindicincias e processos adminis-
trativos disciplinares, procedimentos cujo contetido termina por se
refletir publicamente, no dmbito da reparti¢do publica, com irre-
pardvel gravame ao funciondrio ilegalmente acusado, além de oca-
sionarem despesas substantivas para a Administragio Publica [...].

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que dentncias andnimas po-
dem indicar a existéncia de veementes indicios da ocorréncia de atos lesivos
a Administragio Publica, que se rege, também, entre outros principios, pela
moralidade administrativa e pela eficiéncia. Nesse sentido, considerando a
formagio plural da nossa Magna Carta, é indiscutivel que as situa¢des de
delagbes anonimas, veiculando a imputagio de gravosas préticas delituosas,

fazem instaurar situagio de conflito de normas constitucionais a ser sope-



sada por meio da técnica da ponderagdo de interesses. Assim também se
manifestam Rodrigo de Moraes, Gregério Assagra de Almeida e Pedro
Henrique Esteves de Freitas (2017, p. 244), segundo os quais:

A dentdncia an6nima, ao transmitir 4 autoridade imputacio de pritica
infracional, instaura uma tensio dialética entre valores constitucio-
nalmente agasalhados. Surge, com a apresentacio da delatio anénima,
estado de colisio de direitos, confrontando-se liberdades revestidas
de envergadura juridica equivalente. Necessario, pois, definir a pri-
mazia de uma delas, sem que a outra seja completamente esvaziada.
A superagio do conflito entre direitos essenciais, cujos titulares sio
sujeitos diversos, deve-se basear em critérios que afastem o aparente
antagonismo, com a utilizagdo do método da ponderagio proporcio-
nal de bens, em atencfo a cada caso concreto, sem que isso importe o
esvaziamento do contetido essencial dos direitos fundamentais.

L4, hd a norma que veda o anonimato (art. 5°, IV, CR/1988),
buscando preservar, na liberdade de expressio, a incolumida-
de dos direitos da personalidade (honra, imagem, intimidade).
Aqui, postulados bisicos, igualmente consagrados constitucio-
nalmente, buscando conferir efetividade a exigéncia de que os
comportamentos sociais se ajustem a lei, dentro de determinados
padrdes ético-juridicos agasalhados pelo préprio sistema constitu-
cional, donde se extrai o dever de atuagio das instdncias formais
de controle da Administraggo.

O Supremo Tribunal Federal jd teve a oportunidade de se manifestar
sobre a situagdo de tensdo dialética entre os mencionados valores igualmen-
te protegidos pelo ordenamento constitucional. Na aplicacio da técnica da

ponderagio entre principios constitucionais, o colendo tribunal assentou:

(a) os escritos andnimos ndo podem justificar, s6 por si, desde que
isoladamente considerados, a imediata instauragio da “persecutio
criminis’, eis que pegas apdcrifas ndo podem ser incorporadas,
formalmente, ao processo, salvo quando tais documentos forem
produzidos pelo acusado, ou, ainda, quando constituirem, eles pré-
prios, o corpo de delito.

(b) nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado por de-
lagio anénima (“disque-denuncia’, p. ex.), adote medidas informais



destinadas a apurar, previamente, em averigua¢io sumdria, com
prudéncia e discri¢do, a possivel ocorréncia de eventual situagio de
ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir a veros-
similhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, en-
tdo, em caso positivo, a formal instauragio da “persecutio criminis”,
mantendo-se, assim, completa desvinculagio desse procedimento
estatal em relagdo as pecas apécrifas. (STF, Inquérito n. 1.957/PR,
rel. min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 19.12.2005).

Nos termos do entendimento consagrado na Corte maior, conclui-se
que, muito embora o processo administrativo disciplinar ndo possa decorrer
diretamente de uma dendncia andénima, nada impede que a prépria
Administragio colete novas informagdes sobre os fatos denunciados, por
meio, por exemplo, de investigacio preliminar ou de sindicincia investi-
gativa, a partir das quais poderd determinar a instauragdo do processo, que
nesse caso nio decorrerd da dendncia anénima pura e simples, mas daqueles

procedimentos investigativos que corroboraram o teor da pe¢a apdcrifa.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em recente alteragio
regimental promovida pela Emenda n. 26, de 11 de maio de 2020,” para
fins de alinhamento ao entendimento consagrado no STE, alterou a re-
dagdo do § 1° do art. 36 e incluiu o § 9° ao referido dispositivo de seu
Regimento Interno para dispor sobre a instaura¢io de procedimentos

administrativos a partir de denincias anénimas:

Art.36[...]

§ 1° As peticdes, representagdes ou noticias deverdo ser
acompanhadas da qualificagdo do autor, mediante a informagio
de seu nome completo e a apresentacio de cépia dos documentos
de identidade, inscrigio no Cadastro das Pessoas Fisicas — CPF
ou no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ e compro-
vante de endereco, sob pena de nio serem conhecidas pelo Relator,
ressalvada a hipétese do § 9° deste artigo.

9  Disponivel em: https://cnmp.mp.br/portal/images/Regimento_Interno/Emenda-
Regimental-n-26-2020.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.
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[...]

§ 9° Na hipétese de noticia de fato levada ao Conselho de forma
anbnima, serd autuado o procedimento investigativo preliminar
como pedido de providéncias e distribuido a Relator, que
providenciard a averiguagio dos elementos que comprovem a
dentincia, quando devidamente fundamentada ou acompanhada
de elemento probatério minimo.

Na mesma toada, a Controladoria-Geral da Unifo, na qualidade

de 6rgio central do sistema federal de correi¢do, conforme preceitua o

art. 18 da Lei n. 10.683/2003, com o objetivo de uniformizar o enten-

dimento de 6rgios e unidades integrantes do aludido sistema, ji teve

oportunidade de exarar enunciado sobre a forma de utiliza¢do de de-

nincias andnimas para fins de processo punitivo:

ENUNCIADO N. 3, DE 4 DE MAIO DE 2011

[...]

DELACAO ANONIMA. INSTAURACAO. A delagiio anénima ¢
apta a deflagrar apuragio preliminar no ambito da Administracfo
Publica, devendo ser colhidos outros elementos que a comprovem. '

Esse entendimento, alids, atende o quanto determinado pela

Convengio

dispde que:

das Nacées Unidas contra a Corrupcio,!! cujo art. 13, item 2
¢ pgao, " cuj ) ;

Cada Estado Parte adotard medidas apropriadas para garantir que o
publico tenha conhecimento dos érgdos pertinentes de luta contra a
corrup¢io mencionados na presente Convengio, e facilitard o acesso
a tais 6érgos, quando proceder, para a deniincia, inclusive anénima, de
quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de um
delito qualificado de acordo com a presente Convenggo. (Grifo nosso).

10 Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44224/1/Enunciados_3
_2011.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.

11 Disponivel em:https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_corruption/
Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44224/1/Enunciados_3_2011.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44224/1/Enunciados_3_2011.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf

Defende-se a estatura constitucional das conveng¢des internacio-
nais sobre o combate 2 corrup¢io por se tratar de espécie de Tratado
Internacional de Direitos Humanos, nos termos da cldusula de abertura
prevista no art. 5, § 2°, da Constitui¢do Federal. Dessa forma, a admissi-
bilidade da dentncia andnima, no sentido de subsidiar o desenvolvimen-
to do processo administrativo punitivo, observadas as ponderag¢des acima

elencadas, possui expressa guarida no ordenamento juridico brasileiro.

Afastando quaisquer duvidas acerca da possibilidade de apuracio
disciplinar oriunda de dendncia anénima, o STJ aprovou o Enunciado n.
611" de sua siumula de jurisprudéncia, segundo o qual

desde que devidamente motivada e com amparo em investigagio
ou sindicincia, é possivel a instauragdo de processo administrativo

disciplinar com base em dentncia anénima, em face do poder-de-
ver de autotutela imposto 4 Administraggo.

1.6.2 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Encaminhadas as pegas informativas sobre a suposta ocorréncia
do ilicito administrativo a autoridade competente para instauragio do
procedimento disciplinar, deve esta exercer andlise preliminar sobre o
teor do material coletado, no sentido de verificar a existéncia de ele-
mentos minimos de autoria e materialidade suficientes a justificar a ins-
tauracdo do feito acusatério. Essa andlise prévia em que a autoridade
instauradora arrola os elementos existentes acerca da suposta infra¢io
administrativa e os pondera a vista da necessidade de determinar a inau-
guragio da seara disciplinar, agregando justa causa ao ato de instaura¢do
do procedimento disciplinar, elegendo, ademais, o rito mais adequado ao

processamento do feito, denomina-se juizo de admissibilidade.

O juizo de admissibilidade se apresenta como manifestagdo ins-
trumental do principio da eficiéncia na fase pré-processual da apuragio

disciplinar, a exigir que os procedimentos administrativos, notadamente

12 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/. Acesso em: 28 set. 2021.



os de cardter punitivo, somente sejam instaurados quando ji existentes
indicativos suficientes a embasar uma convicgio, ainda que meramente
preliminar, sobre a ocorréncia do ilicito e a sua respectiva autoria, de
modo que o custoso processo administrativo nio seja utilizado como

procedimento de viés predominantemente investigativo.

Essa providéncia preambular deve ser entendida como um valioso
instrumento a ser exercido pela autoridade instauradora, que lhe permi-
ta filtrar as informagdes existentes na pe¢a de dendncia ou representa-
¢do, no sentido de verificar quais os elementos jd existentes de autoria e
materialidade e delimitar o preciso raio acusatério do processo super-
veniente. O processo administrativo disciplinar ndo pode ser instaurado
como um cheque em branco a ser preenchido gradativamente ao longo

da marcha da instrugdo processual.

Nesse sentido, o juizo de admissibilidade busca delimitar, ainda
que sumariamente, a existéncia de justa causa para instaura¢do do pro-
cesso administrativo disciplinar, indicando a presen¢a de indicios mi-
nimos de materialidade, autoria e nexo de causalidade, definindo, dessa

maneira, o objeto imediato de apuragio do procedimento vindouro.

As desejaveis delimitagdes operadas no dmago desse juizo preli-
minar ganham ainda mais relevincia apés a promulgacido da Lei n.
13.869/2019, que dispde sobre atos de abuso de autoridade, tipificando
como crime, nos termos do art. 27, o ato de “requisitar instauragdo ou
instaurar procedimento investigatério de infragdo penal ou administrati-
va, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime,
de ilicito funcional ou de infrag¢do administrativa”. O mesmo dispositivo
legal afasta o cardter criminoso da conduta “quando se tratar de sindicin-

cia ou investigagdo preliminar sumdria, devidamente justificada”.

No exercicio do juizo de admissibilidade, a autoridade instaurado-
ra pode se deparar com trés principais situagdes, a depender do nivel de

detalhamento e precisio da pega informativa.



Ocasionalmente, pode ela se defrontar com denidncias ou repre-
sentages sem indicagdes minimas de autoria e materialidade, sequer re-
velando possibilidade de futura obtengdo daqueles elementos essenciais.
Nesta hipétese, devera a autoridade instauradora determinar o imediato

arquivamento da exordial.

No extremo oposto, pode a autoridade competente receber arrazoado
que lhe proporcione ciéncia precisa sobre a cabal existéncia de indicios de
autoria e materialidade, descortinando condigbes apropriadas para deter-

minar a imediata instaura¢do do procedimento disciplinar correspondente.

Ademais, a autoridade instauradora pode se deparar com peca de
informagio cujo teor nio possa ser descartdvel de plano, mas, de outro
modo, nio se encontra satisfatoriamente instruida para fins de imediata
instauragdo do processo acusatério. Nesses casos, deve a Administragio
promover uma apuragio sumdria dos fatos despojados, buscando anga-
riar os elementos bésicos que permitam a posterior instaura¢do do inqué-
rito administrativo ou do processo administrativo disciplinar. Consoante
a disciplina versada na Lei Complementar n. 75/1993, o procedimento
investigativo que bem se aplica a hipétese em questdo ¢é a sindicincia,
conceituada como “procedimento que tem por objeto a coleta sumaria de

dados para instauragio, se necessario, de inquérito administrativo”.

Ainda em sede de juizo de admissibilidade, torna-se oportuno que
a autoridade competente avalie a possibilidade de aplicagdo de institutos
consensuais que sejam aptos a recompor a normalidade administrativa,
dispensando a necessidade de inauguragio da custosa seara de responsa-
bilizagdo disciplinar. Tem-se, aqui, a consensualidade como uma moderna
técnica de gestdo administrativa por meio da qual, atendidos certos requi-
sitos, acordos entre Administragio Processante e seus agentes sdo firmados
com vistas 4 terminagdo consensual da contenda, através da pactuagio de

metas e compromissos a serem observados pelos membros envolvidos.

Ademais, a prixis administrativa tem revelado que as infragées

disciplinares leves ou de menor gravidade nem sempre sdo efetivamente



coibidas por meio da instaurag¢io do custoso (custo em sentido material
e imaterial) processo administrativo disciplinar, seja pela nio aplicagio
das penalidades cabiveis em virtude da cominagio do lapso prescricional
correspondente, afinal a instrugdo do processo demanda tempo, por ve-
zes demasiado; seja pela prépria inaptidao dessas sanges para a efetiva

recomposi¢ao da normalidade administrativa.

A paradoxal situagio tem desafiado os 6rgios correcionais do
Ministério Publico brasileiro a buscar solugdes alternativas que sejam
mais adequadas a coibi¢do de desvios funcionais e a restaura¢do da regu-
lar atuagdo dos érgios ministeriais. Busca-se, entdo, a adogio de meca-
nismos de resolugio consensual de conflitos, mesmo na seara disciplinar,
decorrente da evolugdo da cultura da eficiéncia, da resolutividade e do
consenso. Agrega-se, pois, mais esse enfrentamento a ser operado no
bojo do juizo de admissibilidade, competindo & autoridade instauradora
verificar a adequabilidade de mecanismos de cunho gerencial que sejam
aptos a recompor a normalidade dos servicos, tornando dispensével a

imediata inauguragdo da seara disciplinar.

1.6.2.1 NOVOS INSTITUTOS CONSENSUAIS DA AGAO ADMINISTRATIVA
E SEUS IMPACTOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A dogmitica juridico-administrativa, transformada para fins de ade-
quagdo as novas formas de relacionamento juridico travado entre adminis-
trado e Administragio, viu-se obrigada ao desenvolvimento de novos espagos
ndo s6 de participa¢io do administrado, mas também de efetiva negociagao
sob a dtica da reciprocidade de concessoes, favorecendo e proporcionando a

obtenc¢do de um equilibrio de interesses originalmente contrapostos.

Consoante acurada ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2003,
p- 153-154), ao tratar dos novos institutos consensuais da atuagio adminis-
trativa, o interesse em dirimir o conflito e retornar 2 normalidade nas rela-
¢Oes sujeitas a disciplina administrativa ¢ da maior importancia, tanto na
esfera social quanto na esfera econémica, justificando que sejam encontrados

modos alternativos de atendimento ao interesse publico envolvido, que nem



sempre serdo aqueles que deveriam ser unilateralmente aplicados pelo Poder

Publico. Colacionam-se as palavras do mencionado autor:

Os acordos substitutivos sio instrumentos administrativos, que
poderio ser ocasionalmente aplicados pela Administragdo, sem-
pre que, de oficio ou por provocagio do interessado, verificar que
uma decisdo unilateral de um processo poderd ser vantajosamente
substituida por um acordo em que o interesse publico, a cargo do
Estado, possa ser atendido de modo mais eficiente, mais duradou-
ro, mais célere ou com menores custos.

O ordenamento juridico brasileiro passa a absorver esse novo ce-
ndrio processual que se pauta pelo advento de institutos pré-consensuais
a fundamentar uma atuagio mais dialégica por parte da Administragio
Publica, permitindo, em complemento ao tradicional modelo uni-
lateral de apuragio e sancionamento, a labora¢io negociada entre
Administragio Processante e processado, de forma a possibilitar uma
oportunidade de acerto de contas com a lei, por meio da suavizagio da
sang¢do administrativa a ser aplicada em troca de uma colaboragio efeti-

va e continuada por parte do infrator.

De forma diversa do que se poderia inadvertidamente imaginar, es-
sas novas modalidades negociais de resolugio de conflitos que envolvem
a Administracio Publica nio fundamentario, jamais, a rentincia do inte-
resse publico, mas, em verdade, a negociagio dos modos de atingi-lo com
maior eficiéncia e rendimento. Pela autoridade e lucidez dos argumentos

expostos, vale-se uma vez mais das licdes de Moreira Neto (2008):

Afastadas as convicgdes que se tornaram ideologizadas pelo tempo
e pela inércia, a objegdo central técnica remanescente se prendia a
interpretagdo dada ao principio da indisponibilidade do interesse
publico. Segundo a 6tica entio dominante, na esfera administrativa
seria impossivel negociar com o interesse publico, o que proscre-
veria o emprego de todos os instrumentos do género, incluindo-se
os de composi¢do extrajudicial de conflitos, como a conciliagio, a
mediagio, a arbitragem, e os ajustamentos de conduta.

Ora, distintamente do que se possa aceitar sem maiores indagacdes,
em todas as modalidades preventivas e de composi¢do de conflitos



em que se envolva a Administragio Publica, no 4mbito do Direito
Administrativo, jamais se cogita de negociar o interesse publico,
mas, sim, de negociar os modos de atingi-lo com maior eficiéncia.

Vale salientar que o ordenamento juridico brasileiro ja de algum
tempo prevé a aplicabilidade de alguns instrumentos consensuais com
caracteristicas tipicas de acordos substitutivos, a exemplo do Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta (Lei n. 7.347/1985), do Termo
de Compromisso de Cessagio de Conduta (Lei n. 8.884/1994) e do
Acordo de Leniéncia (Lei n. 12.846/2013). A tendéncia pela valoriza-
¢do de uma Administragdo Publica consensual (ou dialégica) ¢ inegével
e irreversivel, estando tal diretriz hoje consagrada em diploma legis-
lativo préprio, a Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispoe
expressamente sobre a possibilidade de autocomposi¢io de conflitos no

ambito da prépria Administragdo Puablica.”?

Mesmo no campo do processo administrativo sancionador, o or-
denamento juridico jd tem admitido a aplicabilidade desses modernos
institutos de resolugdo consensual da contenda, a exemplo do Acordo
de Leniéncia, instrumento previsto no bojo da Lei Anticorrup¢io (Lei
n. 12.846/2013), cuja aplicagio se revela possivel no ambito do Processo
Administrativo de Responsabilizagio (PAR). Vale ressaltar, inclusi-
ve, que em entendimento sedimentado no ambito da 52 Camara de
Coordenacio e Revisio do Ministério Pablico Federal restou assentada
a possibilidade da aplica¢do do Acordo de Leniéncia no processamento

de atos tipificados como improbidade administrativa.'

13 “Art. 32. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio criar ci-
maras de prevencio e resolu¢ido administrativa de conflitos, no 4mbito dos respec-
tivos 6rgios da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para: I - dirimir
conflitos entre 6rgios e entidades da administragdo publica; II - avaliar a admis-
sibilidade dos pedidos de resolugio de conflitos, por meio de composi¢io, no caso
de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; III - promover,
quando couber, a celebragio de termo de ajustamento de conduta.”

14 Nos termos da Nota Técnica n. 1/2017, consignou-se que: “Circunstancia especial se
verifica quando firmado o acordo de leniéncia, sob a égide da LAC, incide também



Sob tais influxos, a prépria Lei de Improbidade Administrativa
foi recentemente alterada, através da Lei n. 13.964/2019, para expres-
samente admitir a aplicagdo de institutos de resolugio consensual tam-
bém ao longo dos procedimentos inaugurados para apuragio de atos de

improbidade administrativa:

Art. 17. A agido principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta
pelo Ministério Pidblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivagio da medida cautelar.

§ 1° As agdes de que trata este artigo admitem a celebragio de
acordo de nio persecucio civel, nos termos desta Lei.

[...]

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solu¢do consensual, poderio
as partes requerer ao juiz a interrupg¢do do prazo para a contesta-
¢do, por prazo nio superior a 90 (noventa) dias.

Seguindo esta mesma toada, o atual CPC consagrou como normas
fundamentais do processo civil os principios da cooperago e da consensua-
lidade, estabelecendo, expressamente, que a conciliagio, a mediagdo e outros
métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por

juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

Observa-se, pois, que o referido comando normativo se dirige dire-

tamente ao Ministério Publico, de modo que o ideal de atuagio resolutiva

sobre os mesmos fatos a responsabilizagio prevista na LIA. Em tal hipétese,
principalmente, cumpre reconhecer que houve derrogagio da vedagio prevista no
art. 17, § 1°,da LIA, de modo a ser possivel que no acordo de leniéncia se contemple
a aplicagio da punigdo, por ato de improbidade administrativa, ajustada com o
colaborador-infrator. Tal proceder decorre da observéncia da confianga, boa-fé e
expectativa legitima, considerada a rentncia da pessoa juridica ao direito de nio
autoincriminagio e a sua efetiva colaboragio com as investigages e coleta de provas.
Ademais, sem que se observem tais peculiaridades, o acordo de leniéncia perde a sua
eficiéncia e seu potencial de combate & corrupgio, sabido, no mais, que um direito
que seja socialmente ineficiente caduca e perde sua legitimidade” (disponivel em:
https://midia.mpf.mp.br/5ccr/acordos-leniencia/arquivos/NT012017-5CCR-
Acordo-de-Leniencia-Comissao-Leniencia.pdf; acesso em: 28 set. 2021).


https://midia.mpf.mp.br/5ccr/acordos-leniencia/arquivos/NT012017-5CCR-Acordo-de-Leniencia-Comissao-Leniencia.pdf
https://midia.mpf.mp.br/5ccr/acordos-leniencia/arquivos/NT012017-5CCR-Acordo-de-Leniencia-Comissao-Leniencia.pdf

e conciliatéria também deve ser concretizado pelos 6rgidos ministeriais. O
CNMP, 6rgio que congrega a unidade institucional e o cardter nacional
do Parquet brasileiro, tem publicado relevante normatizagio que consoli-
da, na seara de atua¢do do Ministério Pudblico, uma politica permanente

de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de autocomposigio.

Como exemplos de normas que expressamente contemplam esses
mecanismos resolutivos, como a negociagio, a mediagio, a conciliagdo, o
processo restaurativo e outras convengdes processuais, pode-se mencionar
a Resolugio n. 118, de 1° de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposi¢io no ambito do Ministério
Publico e dd outras providéncias; a Resolugio n. 150, de 9 de agosto de
2016, que dispde sobre a criagio de Nucleo de Solucido Alternativa de
Conflitos e da outras providéncias; a Recomendagio n. 54, de 28 de mar-
¢o de 2017; e, com especial importincia aos objetivos da presente reflexdo,
a Recomendagio de Cariter Geral CNMP-CN n. 2, de 21 de junho de
2018, a Recomendagio de Aracaju, que dispde sobre pardmetros para a
avaliacdo da resolutividade e da qualidade da atuagdo dos membros e das

unidades do Ministério Pablico pelas Corregedorias-Gerais.

Todo o panorama normativo acima mencionado coloca fora de
duvidas a possibilidade de utilizagio daqueles mecanismos de auto-
composi¢do na seara da atuagdo finalistica do 6rgio ministerial. O que
se coloca em questdo no presente tépico ¢ a possibilidade de emprego
desses mesmos mecanismos no dmbito da atuagdo-meio do Parguet,
ou seja, do Ministério Publico no exercicio da fun¢do administrativa.
Pautando o tema de forma ainda mais direta, torna-se juridicamente
vidvel a ado¢do de mecanismos de autocomposi¢do de conflitos, contro-
vérsias e problemas verificados na seara da responsabilidade disciplinar

de seus membros?

Sustenta-se que sim! E o ponto de partida para a resposta positiva
ao questionamento ora formulado estd no préprio aspecto teleolégico

do processo administrativo disciplinar.



Equivocam-se aqueles que supdem ser o objetivo primordial do
processo administrativo disciplinar a aplicagdo da san¢ao administrativa.
Consoante o escélio de José Armando da Costa (2010, p. 164), deve-se
reconhecer uma dupla objetividade do processo disciplinar, cabendo com-
preendé-lo como instrumento de garantia do devido processo legal e
mecanismo de recomposi¢do da normalidade administrativa; afinal, “a
repressio disciplinar somente adquire foros de legitimidade quando é

concretizada com vistas a assegurar a regularidade do servi¢o publico”.

Outro ponto que merece ser destacado é a incidéncia do princi-
pio da eficiéncia no exercicio da fungdo disciplinar pela Administragdo
Publica processante. Economicidade, produtividade, uso racional da
maquina publica, celeridade, redugio de custos, qualidade e rendimento
funcional sdo a esséncia do principio da eficiéncia, cujos atributos devem
pautar a atuagdo dos 6rgaos correcionais do Ministério Pablico, sempre
com o compromisso de buscar a mais legitima e adequada satisfa¢do do

interesse publico primdrio na investigagdo de ilicitos.

Consoante as ligdes de Di Pietro (2009, p. 83/84), o principio da
eficiéncia administrativa apresentaria dois aspectos principais, que repre-
sentariam, em verdade, uma dualidade meio/fim. O principio vincula-
-se 20 modo de conduta dos agentes publicos, assim como o modo de or-
ganizar, estruturar e disciplinar a a¢do administrativa (atividade-meio),
€, 20 mesmo tempo, a busca pelos resultados mais benéficos a sociedade
(atividade-fim). Harmonizando esses dois aspectos do principio da efi-
ciéncia com o regime disciplinar de agentes publicos, a recomposi¢io
da normalidade administrativa eventualmente abalada pela pratica da
infragdo administrativa deve ser realizada através do expediente (pro-
cesso/procedimento) menos oneroso, e que permita o aproveitamento
mdximo dos escassos recursos de que a Administra¢do dispde para con-

secucdo do interesse publico primario.

No plano legal, a necessidade de observincia ao mandamento da

eficiéncia, insculpido na necessidade de adequagio entre os meios e fins da



a¢do administrativa, remonta aos auspicios da década de 1960, cujo art. 14
do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967 (ainda vigente), ao dis-
por sobre o controle das atividades da Administragdo Federal, estabelecia
que o “trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo
de processos e supressio de controles que se evidenciarem como pura-
mente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”. No
bojo do Manual de Processo Administrativo Disciplinar, da Controladoria-
-Geral da Unido, com o qual tivemos a honra de colaborar na produgio do
aludido texto doutrindrio, consta sébria recomendagio acerca das devidas

cautelas a anteceder a inauguragio da custosa seara disciplinar:

A instauragio da seara administrativa punitiva nfo deve ser bana-
lizada no 4mbito da Administragio Publica, requerendo, conforme
estudado no tépico sobre juizo de admissibilidade, escorreito exame
de prudéncia e moderagio. No 4mbito dos procedimentos admi-
nistrativos, a instdncia disciplinar deve ser idealizada, em analogia
aos institutos da Ciéncia Criminal, como a ultima ratio do Direito
Administrativo. Ou seja, apenas quando outros instrumentos nio
forem mais suficientes a recondug¢io da normalidade administrati-
va ¢ que deve a instincia correcional ser acionada, afinal, o direito
punitivo da Administragdo sempre deve ser visto como drea de apli-
cagio residual, excepcional e sem excessos. (Brasir, 2021, p. 77).

Que fique claro que nio se estd a postular a total dispensabilidade
da efetiva inauguragio da seara disciplinar por meio da instauragio do
processo administrativo disciplinar. Sustenta-se apenas que, a depender
da gravidade da falta disciplinar, podem ser adotados procedimentos
outros, substitutivos, menos custosos e mais aptos a recomposi¢do da
normalidade administrativa, da regulariza¢io da conduta funcional e da
recomposi¢do de eventuais danos causados, atendendo, dessa maneira,

a0 curial ditame da eficiéncia administrativa.

Os acordos administrativos devem ser compreendidos como meros
instrumentos de satisfagdo do interesse ptblico no caso concreto, consi-
derando os potenciais efeitos positivos decorrentes da negociagdo, como

menor prazo, custo e adequagio, e nio como a submissdo do interesse



publico ante o privado. A celebragio de acordo administrativo ndo ca-
racteriza, assim, uma ofensa aos principios da Administragio Publica,

mas, sim, a prépria satisfagdo do interesse publico.

Vale salientar que, com o intento de fomentar uma politica perma-
nente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de mediagio, au-
tocomposi¢do e resolugio consensual de conflitos no Ministério Puablico
brasileiro, foi criado no 4mbito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, nos termos da Resolugdo n. 150, de 9 de agosto de 2016, o
Nucleo Provisério de Solugdo Alternativa de Conflitos, com o objetivo
de fomentar a solugio alternativa e amigével dos conflitos, por meio da
autocomposi¢io, da mediagio e da conciliagdo, nos processos de compe-
téncia do CNMP que envolvam direito de natureza disponivel, a crité-

rio de cada conselheiro relator.”

1.6.2.1.1 O ACORDO DE RESULTADOS E SEU EMPREGO
PELAS CORREGEDORIAS

Nem sempre a apuragio de ilicitos disciplinares e a consequente
punicdo do agente infrator possuem a aptiddo para recompor a norma-
lidade administrativa, assegurando o bom funcionamento interno dos
servi¢os e da ordem administrativa, a boa imagem da instituigdo e a pre-
servacdo dos principios e valores que devem modelar a conduta funcio-
nal, tais como decoro, probidade, urbanidade, zelo, comprometimento,

eficiéncia, entre outros.

Nio raras as vezes, o emprego imoderado dos procedimentos dis-

ciplinares ocasiona efeitos colaterais indesejaveis, distanciando o meio

15 Destaque-se que, em julgamento de Recurso Interno interposto no curso do Pro-
cesso Administrativo Disciplinar n. 1.00628/2018-04, relatoria do conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, julgado em 26.2.2019, o Plendrio emen-
tou que “ndo se estd a afirmar que os direitos envolvidos na esfera disciplinar, por
serem indisponiveis, ndo poderdo ser passiveis de autocomposi¢io, mediagdo ou
conciliagdo”, sendo possivel concluir, dessa maneira, que o CNMP detém a compe-
téncia para aplicar instrumentos consensuais de resolugio de conflitos até mesmo
no exercicio de sua competéncia estritamente disciplinar.



empregado, por exemplo, o processo administrativo disciplinar, da fi-
nalidade precipua do regime disciplinar de agentes publicos, gerando
distor¢bes que fragilizam a produtividade e a qualidade dos servigos
prestados. Nesse sentido, o aproveitamento dos mecanismos de resolu-
¢do consensual de conflitos disciplinares constitui uma alternativa para
a correcio dessas distor¢des, eliminando burocracias e conferindo maior

celeridade a efetiva solu¢do da celeuma disciplinar.

A aplicagio desses institutos resolutivos pela Administragio
Processante revela especial pertinéncia na apuragdo de infragdes ad-
ministrativas de menor potencial ofensivo, infragées disciplinares leves,
que ndo configurem ilicito penal ou ato de improbidade administra-
tiva nem representem vultosos danos ao patriménio publico, puniveis
com sangbes de adverténcia e/ou censura, estando, ainda, submetidas a

estreitos prazos prescricionais.

Sensivel a essa realidade, ganha destaque a Recomendagio de
Cariter Geral CNMP-CN n.2,de 21 de junho de 2018 (Recomendagio
de Aracaju), por meio da qual a Corregedoria Nacional do Ministério
Publico dispds sobre parimetros para a avaliagdo da resolutividade e
da qualidade da atuagio dos membros e das unidades do Ministério

Publico pelas respectivas Corregedorias.

A Recomendagio de Aracaju representa um novo paradigma de atu-
ac¢do das Corregedorias dos 6rgdos ministeriais, contemplando inovagoes
relevantes no campo de suas atividades avaliativas, orientativas, fiscaliza-
torias e disciplinares, agora norteadas para aferi¢io da eficiéncia funcional
da atua¢do dos membros do Ministério Publico, de modo que a produgio
de resultados apresentados pelos membros assume importincia central no
bojo das correigdes e inspegdes. Qualidade da atuagio resolutiva; esforgo e
produtividade; duragdo razodvel e tempestividades dos servigos; eficiéncia
funcional da atuagio; proatividade e governanca: esses sdo alguns dos as-
pectos que merecerdo acurada atengio no bojo de correi¢oes e inspegdes a

serem realizadas sob inspiragdo desse ato recomendatério.



Em sintese, intenta-se promover a consolidagio de um compro-
misso estratégico voltado a produgio de resultados socialmente relevan-
tes. E justamente neste novo contexto, de transicio de uma atuagio bu-
rocritica para a constru¢io de um Ministério Publico verdadeiramente
resolutivo, que eventuais desvios funcionais e irregularidades adminis-
trativas receberio tratamento diferenciado, com a aplicagio de procedi-
mentos que também sejam aptos, para além de recompor a normalidade
administrativa abalada, a promover o ajustamento de conduta em prol

da realizagio dos resultados esperados.

Nesta toada, a Recomendagio de Aracaju estabeleceu um proce-
dimento correcional absolutamente consentdneo com os propésitos ali
enunciados, o “Acordo de Resultados”. A estrutura basica do novel ins-

tituto encontra-se disciplinada nos seguintes termos:

Art. 33. A equipe correcional poderd ainda sugerir ao Corregedor-
-Geral a propositura de Acordo de Resultados aos érgios correcio-
nados, que serd tomado dos Membros do Ministério Publico quan-
do, em decorréncia de correigio, constatarem-se inadequagio, inefi-
ciéncia ou ma qualidade dos servigos ou dos trabalhos Ministeriais.

§ 1° O Acordo de Resultados serd regido pelos principios da
eficiéncia, adequagio e razoabilidade e nele haverd, sempre que
for compativel, a fixacio de prazos e metas a serem alcancadas.

§ 2° O Acordo de Resultados serd também cabivel nos casos em
que a Corregedoria-Geral constatar atraso nos servi¢os judiciais
ou extrajudiciais.

§ 3° O Acordo de Resultados nio impede a instauragdo
de Reclamagio Disciplinar ou de Processo Administrativo
Disciplinar quando for constatada hipétese de falta funcional.

§ 4° O Corregedor-Geral analisard, motivadamente, de acordo
com o caso concreto e por critérios de conveniéncia e oportunidade,
quando o Acordo de Resultados poderd ser mais produtivo e
eficiente que a adogdo de outras providéncias.



Da anilise dos dispositivos trazidos a baila, pode-se conceituar o
Acordo de Resultados como procedimento administrativo de natureza con-
sensual, que tem por finalidade promover a adequagio de condutas funcionais
de membros do Ministério Piblico quando constatados indicios de infragoes
administrativas decorrentes de inadequacio, ineficiéncia ou md qualidade
dos servigos ou dos trabalhos ministeriais, assim como infragées relacionadas

a intempestividade no exercicio das correspondentes atribuicoes funcionais.

Sob o aspecto da abrangéncia objetiva, cabe destacar que o aludi-
do procedimento correcional tem aplicag¢do limitada, ndo se mostrando
propicio ao enfrentamento de toda e qualquer infragdo administrati-
va, independentemente de sua natureza. A interpretagio teleolégica do
dispositivo conduz ao entendimento de que o emprego do Acordo de
Resultados somente tem procedéncia em relagdo a um conjunto delimi-
tado de faltas disciplinares funcionais, que tém, como trago comum, ni-
cleo comportamental afeto ao descumprimento da eficiéncia funcional
da atuagio finalistica dos membros e da duragdo razodvel e tempestiva

dos servigos e expedientes sob a responsabilidade deles.

Tomando como parametro o regime disciplinar exposto no bojo da
Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, pode servir como exem-
plo de infra¢des contempladas pelo instituto em exame a inobservincia
dos seguintes deveres funcionais, enumerados no art. 236 do aludido di-
gu
ploma legal: cumprir os prazos processuais (inciso I); atender ao expe-
diente forense e participar dos atos judiciais, quando for obrigatéria a sua
J
presenca; ou assistir a outros, quando conveniente ao interesse do servigo
(inciso V'); adotar as providéncias cabiveis em face das irregularidades de
que tiver conhecimento ou que ocorrerem nos servigos a seu cargo (inciso

VII); desempenhar com zelo e probidade as suas fungdes (inciso IX).

Depreende-se, desde jé, que se trata de faltas disciplinares leves ou
médias a justificar, quando cabivel, a aplicagdo de san¢es administrati-
vas que variam entre a adverténcia e a censura a suspensio. Talvez aqui,

um dos mais relevantes aspectos do novo instrumental. Tratando-se de



infragdes disciplinares de menor potencial ofensivo, nem sempre se jus-
tifica a deflagracdo do custoso processo administrativo disciplinar, que,
em indmeros casos, em decorréncia do tempo de instrugdo processual, é
fulminado com o reconhecimento do advento do lapso prescricional, ou,
mesmo quando encerrado com a aplica¢do da san¢io administrativa ad-
moestativa (adverténcia ou censura), ndo existe garantia efetiva de plena

recomposi¢do da regularidade da atuagio funcional.

Sob o viés da competéncia, competird ao corregedor-geral de cada
ramo do MP ofertar a proposta de acordo a0 membro interessado, que
poderi ser formalizada de oficio, por sugestdo da equipe correcional, ou,
ainda, por requerimento do préprio interessado. Aqui uma importante
observac¢io. Embora se trate de instituto de natureza consensual, deman-
dando, pois, a plena aquiescéncia do membro para o aperfeicoamento do
ato negocial, trata-se de competéncia discriciondria do corregedor, que
analisard, motivadamente, de acordo com o caso concreto e por critérios
de conveniéncia e oportunidade, quando o Acordo de Resultados pode-
rd ser mais produtivo e eficiente que a adogdo de outras providéncias.
Dito em outras palavras, o acordo somente serd formalizado em razio
do manifesto interesse da Administragio, nio existindo direito subjetivo

do membro inquirido a pactuagio do Acordo de Resultados.

Muito embora a norma seja silente, ndo se tratando de uma das
hipéteses legais de inviabilidade de delegagio de competéncia,'® enten-
demos que tal atribui¢do poderd ser delegada as demais autoridades da
estrutura organica das Corregedorias, a exemplo de corregedores adjun-
tos, corregedores auxiliares, coordenadores disciplinares, entre outros.
Defende-se, ainda, que sempre que ao corregedor-geral for atribuida,
pelas correspondentes leis organicas, a competéncia para a instauragio

do processo administrativo disciplinar, a decisdo pela apresentagio de

16 O art. 13 da Lein.9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel subsidiariamente ao regime
disciplinar do Ministério Publico da Unifo, assim enumera as hipéteses de indelegabi-
lidade de competéncia: I - edigdo de atos de cardter normativo; II - decisdo de recursos
administrativos; III - as matérias de competéncia exclusiva do érgio ou autoridade.



proposta de acordo independera de ratificagio ou referendo por parte do

respectivo Conselho Superior.

Quanto ao momento de apresentagio da proposta de acordo, enten-
de-se que se trata de matéria intrinsecamente ligada ao exercicio do juizo
de admissibilidade. E justamente nesta fase pré-processual que cabera a
autoridade competente ponderar acerca da melhor maneira de recompor
a normalidade administrativa, escolhendo o procedimento administrativo
que, a luz do caso concreto, apresente maior aptidio para o atendimento do
interesse publico primdrio, seja através dos tradicionais procedimentos dis-

ciplinares, seja através dos mecanismos de resolugdo consensual de conflitos.

Nio obstante 0 momento usual para apresentagio da proposta es-
teja localizado em etapa anterior & propositura do processo administra-
tivo disciplinar, levando em consideragio os principios da finalidade e
do formalismo moderado, entendemos ser plenamente possivel que a
propositura do acordo seja também formalizada em periodo posterior a
instauragdo do processo administrativo disciplinar, desde que nio tenha

sido encerrada a fase de instrugdo processual.

Em relacio ao contetido do Acordo de Resultados, cumpre ressaltar
que se trata de instituto resolutivo que tem por objetivo a plena recompo-
sicdo da regularidade da atuagio funcional, de modo a fomentar o concreto
aperfeicoamento da conduta funcional, objetivamente aferivel através das
metas de produtividade e de resultados estabelecidas, sendo regido pelos
principios da eficiéncia, da adequagio e da razoabilidade. Nesse sentido, as
clausulas contratuais deverdo contemplar, entre outros, os seguintes aspec-
tos: delimitagdo dos fatos que ensejaram a propositura do acordo; qualifi-
cagdo do membro interessado; reconhecimento pelo membro das condutas
irregulares praticadas; descri¢do pormenorizada das obrigagoes assumidas,
com a fixa¢do de metas de produtividade e prazos a serem realizados; modo

de controle e fiscalizagio das obriga¢des assumidas; prazo de vigéncia, etc.”

17 Apontam-se como exemplos, entre outros, o estabelecimento do nimero minimo
de procedimentos extrajudiciais e judiciais a serem instaurados, movimentados e



Considerando a natureza juridica continuativa das obriga¢des en-
cetadas no acordo, entende-se plenamente possivel que, ao longo do
acompanhamento do seu cumprimento, possam ser adotadas altera-
¢oes em relagdo ao conteido das cldusulas obrigacionais, promovendo
as adaptagdes necessdrias a obtengdo dos melhores resultados possiveis;
afinal, o Acordo de Resultados serd regido pelos principios da eficiéncia,

da adequagio e da razoabilidade.

Assim, por exemplo, poderdo ser promovidos a remodelagem de
metas de produtividade; o remanejamento de cronogramas e prazos; a
adigdo, eliminagdo ou modificagio das obrigagdes estabelecidas; ou seja,
toda e qualquer adequagdo que concorra a produgio mais exitosa dos
resultados almejados. Registre-se que, em razio da natureza bilateral
do instituto em exame, a aquiescéncia do membro compromissirio serd
sempre indispensavel ao aperfeicoamento das modificagées das cliusu-
las contratuais, cabendo ponderar que a recusa imotivada do interessado
em aderir a proposta de alteragio do ato negocial poderd ensejar o en-
cerramento do acordo, com a imediata instaura¢io dos procedimentos

disciplinares aplicaveis ao feito.

Pertinentemente aos efeitos decorrentes da formalizag¢io do ato
negocial, muito embora a Recomendagio de Aracaju estabeleca cor-
retamente que o Acordo de Resultados ndo impede a instauragio de
Reclamagio Disciplinar ou de Processo Administrativo Disciplinar
quando for constatada hipétese de falta funcional, ndo ha diavida de que
o principal atrativo motivacional para adesio do membro correcionado
aos termos do acordo seja a possibilidade de obstar a inauguragio da se-

ara de responsabilidade administrativa, permitindo a0 membro a recom-

concluidos no més; os dias e os hordrios de atendimento ao publico e a respectiva
quantidade de atendimentos; o estabelecimento de pardmetros para aferi¢io da
qualidade técnica de pegas juridicas judiciais e extrajudiciais elaboradas pelo mem-
bro; a participa¢do em treinamentos, cursos e capacitagdes; a quantidade minima de
atividades de interlocugio social, tais como audiéncias publicas, reunides intergo-
vernamentais; o encaminhamento de relatério periédico de atividades etc.



posicdo de sua conduta funcional através da demonstragio da melhora

qualitativa e quantitativa dos resultados oriundos de suas atividades.

Sob tal aspecto, sustenta-se que sempre que houver a paralisagio
da seara de responsabiliza¢do disciplinar, deverd ser reconhecida, igual-
mente, a suspensio da prescrigdo da san¢io disciplinar. Na hipétese, deve
haver o reconhecimento da aplicagio subsididria da regra insculpida no
art. 34 da Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015, segundo a qual a ins-
tauragdo do procedimento administrativo para a resolu¢do consensual

de conflito no 4mbito da Administragdo Publica suspende a prescrigio.

1.6.2.1.2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
E SEU EMPREGO PELAS CORREGEDORIAS

O instituto juridico do Compromisso de Ajustamento de Conduta,
também conhecido como Termo de Ajuste de Conduta (TAC), foi pri-
meiramente criado pelo art. 211 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) - Lein.8.069/1990 — e, depois, pelo art. 113 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) — Lei n. 8.078/1990 —, que acrescentou o § 6° ao
art. 50 da Lei da A¢do Civil Pablica — Lei n. 7.347/1985.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta foi originalmente ide-
alizado como instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos, co-
letivos e individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa estava in-
cumbido o Ministério Publico, com natureza de negécio juridico que tinha
por finalidade a adequagio da conduta as exigéncias legais e constitucionais,

com eficdcia de titulo executivo extrajudicial a partir da sua celebragio.

A aplicagio pritica do instituto em andlise, especialmente na seara
de atuag¢do do Ministério Publico brasileiro, logo revelou a sua acentua-
da utilidade como eficaz instrumento de redugio da litigiosidade, visto
que evitava a recorrente judicializagdo por meio da autocomposigdo dos
conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa era in-
cumbido o Parquet, e, por consequéncia, contribuiu decisivamente para

0 acesso 2 justica em sua visdo contemporinea.



Desde sua inser¢do no mundo juridico, como resultado de sua no-
tivel capacidade resolutiva, a aplicagdo desse instituto consensual vem
ocupando cada vez mais espago nos mais diversos ramos do Direito,
como, por exemplo, Direito Ambiental, Direito Concorrencial, Direito do
Trabalho, Direito Urbanistico, Direito do Consumidor e, até mesmo, na

seara da improbidade administrativa, estando hoje expresso na Resolugio
CNMP n. 179, de 26 de julho de 2017, que

[...] é cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipSteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erério e da aplicagio de uma ou algumas das san¢ées
previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.'®

Como marcha natural do processo de expansio da utilizagdo do
Termo de Ajustamento de Conduta, era de se esperar que a sua aplicabili-
dade também fosse consagrada na seara do Direito Administrativo, o que
veio a ocorrer, de maneira indiscutivel, a partir da promulgacio da Lei n.
13.140, de 26 de junho de 2015, que disciplinou, entre outros institutos, a

autocomposicio de conflitos no 4mbito da Administra¢io Publica.

Em seu art. 32, restou assentado que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderiam criar cAmaras de prevencio e resolugio ad-
ministrativa de conflitos, com competéncia para, entre outras medidas, “pro-

mover, quando couber, a celebragio de termo de ajustamento de conduta”.

Tal dispositivo legal permitiu, inegavelmente, que a observan-
cia do instituto em tela também fosse empreendida na esfera do Direito
Administrativo Disciplinar, especialmente no contexto ji esposado de amplo

reconhecimento da dupla objetividade do regime administrativo disciplinar.

18 A propria Lei n. 8.429/1992, desde 24 de dezembro de 2019, passou a expressa-
mente admitir a utilizagio de mecanismos de resolugio consensual, restando con-
signado no § 1° do art. 17 que as “agdes de que trata este artigo admitem a celebra-
¢do de acordo de ndo persecugio civel, nos termos desta Lei”, além de estabelecer
no § 10-A do mesmo art. 17 que, “havendo a possibilidade de solugio consensual,

poderio as partes requerer ao juiz a interrup¢io do prazo para a contestagio [...]".



Assim, por exemplo, na seara da Administragio Publica Federal,
nos termos da Instru¢do Normativa CGU n. 2, de 30 de maio de 2017,
disciplinou-se a possibilidade de érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal celebrarem, nos casos de infragdo disciplinar de menor poten-
cial ofensivo, Termo de Ajustamento de Conduta, desde que atendidos

os requisitos previstos naquele ato normativo.

Em condi¢ées semelhantes, no 4mbito do Ministério Publico da
Unido, também restou autorizada a celebragio do Termo de Adequagio
de Conduta Funcional, na seara de atuagio da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico do Trabalho (Resolugio CSMPT n. 169, de
8 de agosto de 2019), anotando-se, expressamente, que o Termo de
Ajustamento de Conduta, na esfera disciplinar, quando empreendido
em face de infragdes disciplinares de menor potencial ofensivo, guar-
daria pertinéncia e compatibilidade com o sistema juridico brasileiro,

balizando, dessa maneira, a edi¢do do ato normativo em espécie:

Art. 1° O Corregedor-Geral do Ministério Publico do Trabalho
poderi celebrar, nos casos de infragdo disciplinar de menor poten-
cial ofensivo, Termo de Adequagio de Conduta Funcional, desde
que atendidos os requisitos previstos nesta Resoluggo.

Pardgrafo dnico. Para os fins desta Resolugdo, considera-se in-
fragdo disciplinar de menor potencial ofensivo as condutas pu-
niveis com adverténcia e censura, nos termos da Lei Organica do
Ministério Puablico da Unido.

Art. 2° Por meio do Termo de Adequagio de Conduta Funcional,
o membro do Ministério Pablico do Trabalho interessado assume
a responsabilidade pela irregularidade a que deu causa e se com-
promete a ajustar sua conduta e a observar os deveres e proibi¢oes
previstos nas respectivas legislagées vigentes.

A resolugio em tela estabelece uma série de requisitos que deverdo
ser observados para que a celebragio do compromisso nio viole os prin-
cipios e regras atinentes ao regime disciplinar. Primeiramente, cumpre

frisar que sua celebragio € restrita as infracées de baixa lesividade, assim



consideradas aquelas punidas com adverténcia ou censura, também de-

nominadas de infra¢des administrativas de menor potencial ofensivo.

O art. 4° prevé mais restrigdes a celebragio do termo. Assim, mes-
mo que se trate de infra¢do punivel com adverténcia ou censura, a exis-
téncia, por exemplo, de indicios de crime ou de improbidade adminis-

trativa impediria a celebragdo do TAC com o membro infrator:

Art. 4° Fica vedada a celebragio do Termo de Adequagio de
Conduta Funcional nas seguintes hipéteses:

I - suspensdo, remog¢io compulséria e demissio;

IT - circunstincias agravantes e os antecedentes funcionais, bem
como a natureza e a gravidade da infra¢do cometida e os danos
que dela provierem para o servico publico, que justifiquem a ma-
joragdo da penalidade;

III - crime com pena maxima superior a 2 (dois) anos ou impro-
bidade administrativa;

IV - com membro do Ministério Publico do Trabalho que, nos
ultimos dois anos, jd tenha gozado do mesmo beneficio ou possua
registro vilido e eficaz de penalidade disciplinar em seus assenta-
mentos funcionais;

V - se ja houver sido firmado Termo de Adequagio anteriormente
com o mesmo objeto.

Parédgrafo tnico. Quando houver prejuizo ao erdrio, o ressarci-
mento integral do dano causado serd condig¢do para a celebragio
do Termo de Adequagio de Conduta Funcional.

No caso de descumprimento do termo de adequagio funcional,
o corregedor-geral adotard imediatamente as providéncias necessdrias
a instauragdo ou a continuidade do respectivo procedimento discipli-
nar, sem prejuizo da apuragio relativa a inobservincia das obrigagoes
previstas no termo de adequagio, valendo ressaltar que nio correrd a

prescri¢do durante a vigéncia do acordo substitutivo.



Também no 4mbito do CNMP, a aplicagio de institutos de reso-
lugdo consensual de conflitos na seara da atuagio disciplinar do colen-
do Conselho tem sido objeto de profunda reflexio e estudo. Assim, por
exemplo, por iniciativa do conselheiro Valter Shuenquener, foi apresen-
tada ao Plendrio, em 15 de maio de 2018, proposta de resolugio que
visa instituir a possibilidade de celebra¢io de Termo de Ajustamento
de Conduta no 4Ambito do Ministério Publico nacional, no exercicio do

poder disciplinar.

O instituto em tela terd cabimento como medida alternativa a
instauragdo do processo administrativo disciplinar quando em voga a
apuracio de ilicitos disciplinares de menor potencial ofensivo, assim
entendidos aqueles desvios funcionais de natureza leve puniveis com
adverténcia ou censura. Por isso, ndo se torna admissivel a celebragio do
ajuste quando a infrag¢do disciplinar decorrer de desvios funcionais de
indole média, grave ou gravissima, puniveis com suspensio ou penali-
dades expulsivas, a exemplo da demissdo e da cassagdo de aposentadoria.
Da mesma maneira, veda-se o ajustamento quando a infrag¢io discipli-
nar configurar crime, ato de improbidade administrativa de natureza

dolosa, ou implicar acentuado prejuizo & imagem do Ministério Publico.

Em regra, a proposta de ajustamento de conduta deve ser consi-
derada pela autoridade instauradora no exercicio do juizo de admissi-
bilidade, ou seja, em momento anterior a instaura¢do do procedimento
disciplinar correspondente. Entretanto, considerando o principio do for-
malismo moderado, nio se deve excluir a possibilidade de formalizagdo
da proposta nos momentos iniciais do desenvolvimento do procedimen-

to, em periodo que anteceda a realizagdo da fase de instrugdo do processo.

Semelhantemente ao que foi dito em relagio a0 Acordo de Resultados,
o Termo de Ajustamento de Conduta serd formalizado em atendimento
ao interesse da Administragdo Processante, a quem competird decidir acer-
ca da conveniéncia e da oportunidade quanto a proposicdo do ajuste, nao

existindo direito subjetivo do acusado em aderir ao ajustamento.



Atendidos tais pardmetros,a proposta para celebragio de TAC podera
ser feita de oficio ou a pedido do interessado, devendo conter, entre outras
disposicdes, as seguintes: o reconhecimento do membro quanto a pratica
da infragdo disciplinar; a qualificagio do agente ministerial envolvido; os
fundamentos de fato e de direito para sua celebragio; a descrigio porme-
norizada das obrigagdes assumidas, o prazo e o modo para o cumprimento

das obrigacdes; e a forma de fiscalizagdo das obrigacdes assumidas.

Considerando que nio se pode postergar de maneira indetermi-
nada a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das disposi¢des inseridas
no ajuste, deve haver precisa delimitagdo temporal quanto & vigéncia do
acordo, de modo que, superado tal prazo ou declarado o cumprimento
das condigbes estabelecidas, ndo serd instaurado procedimento discipli-

nar pelos mesmos fatos objeto do ajuste.

A seu turno, no caso de descumprimento do TAC, a autoridade ins-
tauradora adotard imediatamente as providéncias necessarias a instauragao
ou a continuidade do respectivo procedimento disciplinar, sem prejuizo da
apuragio relativa a inobservancia das obrigacdes previstas no ajustamen-
to de conduta. Considerando o principio da boa-fé objetiva, assim como
o disposto no art. 34 da Lei n. 13.140/2015, sustenta-se que, enquanto
vigentes as cldusulas do ajustamento de conduta, o prazo prescricional da

infragdo disciplinar estard suspenso desde a formalizagio do TAC.

Para as infra¢ées de baixo potencial ofensivo, o ajustamento de
conduta se apresenta como um instrumento muito mais adequado  re-
composi¢io da normalidade administrativa. A consagrada frase de que
“ndo se abatem pardais disparando canhdes” é perfeita para sintetizar
a utilizagdo do custoso processo administrativo disciplinar para o en-
frentamento das infragées de menor potencial ofensivo. O PAD atribui
elevado custo 2 Administragio retribuindo com baixa utilidade no caso
de transgressoes funcionais leves. Assim, a Administra¢do deve utilizar
o instrumento apropriado para cada situa¢do concreta. O meio empre-

gado deve ser proporcional ao resultado esperado.



O ajustamento consensual da conduta habilita-se a auxiliar na com-
pletude do sistema de responsabilidade administrativa, preenchendo a
lacuna das infragbes leves que nio eram adequadamente enfrentadas,
seja em razdo do alto custo de sua apuragio, seja em razio do elevado
percentual de prescri¢io. Ademais, a utilizagio do TAC pode reduzir o
volume de trabalho dos érgdos correcionais, permitindo maior dedicagao
na apuragio dos casos mais graves, aumentando a eficicia, a efetividade
e a consequente confiabilidade do sistema. Dessa forma, o instrumento
em voga surge como ferramenta adicional a disposi¢do do sistema disci-

plinar, propiciando maior eficicia, efetividade, integridade e completude.









PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES







uperada a fase de juizo de admissibilidade e inaugurada a
seara correcional, compete a autoridade instauradora de-
finir o procedimento adequado através do qual ocorrera a
apuracido dos ilicitos administrativos. Na esfera administrativa, os pro-
cedimentos disciplinares poderdo ser classificados em duas principais
categorias, cuja natureza juridica ¢ definida de acordo com a extensio
do exercicio do direito de defesa, assim como pela possibilidade, ou nio,

da aplicagio da reprimenda disciplinar.

Os procedimentos disciplinares investigativos sio aqueles de ca-
rater ndo punitivo, que se destinam a coleta de elementos minimos de
autoria e materialidade. Em regra, desenvolvem-se sob rito inquisitorial,
prescindindo, dessa maneira, da estrita observincia ao contraditério e a
ampla defesa, uma vez que nio se tornard possivel, quando de sua con-

clusdo, a aplicagdo de qualquer sangéo disciplinar.

A seu turno, os procedimentos disciplinares punitivos, sempre que
demonstrada a culpabilidade do infrator, renderdo ensejo a aplicagio da
sangdo disciplinar correspondente, tornando-se juridicamente exigivel
a mais ampla observincia do contraditério e da ampla defesa. Tendo
cardter punitivo, desenvolver-se-do sob o rito estritamente acusatério,
proporcionando a mais ampla participagio do acusado na instrugio do
processo; afinal, nos termos do art. 5°,inciso LV, da Constituigdo Federal,
aos litigantes, inclusive, em processo administrativo “sio assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Fixadas tais premissas, consoante a natureza juridica dos proce-
dimentos disciplinares expressamente contemplados no regramento
versado no Estatuto do Ministério Publico da Unido, tém-se como
procedimentos disciplinares meramente investigativos a sindicincia e o
inquérito administrativo. Por sua vez, tem-se como procedimento disci-

plinar punitivo o processo administrativo disciplinar.



2.1 DA SINDICANCIA

Nos termos do art. 246 da Lei Complementar n. 75/1993, a “sin-
dicancia é o procedimento que tem por objeto a coleta sumadria de dados

para instauragio, se necessirio, do inquérito administrativo”.

Da disciplina legal em voga, é possivel concluir tratar a sindicincia
de procedimento nio punitivo, que se desenvolve sob o rito inquisito-
rial, prescindindo, portanto, da observéncia do contraditério e da ampla
defesa. Cuida-se do mais informal dos procedimentos disciplinares re-
feridos na norma estatutdria, tendo por escopo principal a mais sumdria
coleta de documentos ou informag¢des a fim de subsidiar a instauragio
do inquérito administrativo, tornando-se vidvel que o juizo de admissi-

bilidade seja apresentado como produto do procedimento em tela.

De acordo com a LC n. 75/1993, a sindicincia poderd ser ins-
taurada pelo corregedor-geral, de oficio ou por determinagdo do
procurador-geral ou do Conselho Superior. Trata-se de procedimento
de instauragdo meramente facultativo e dispensavel, de modo que, uma
vez existentes elementos probatérios mais robustos, torna-se recomen-

davel a instauragio direta do inquérito administrativo.

Acerca da utilidade e do cabimento da sindicincia a luz da disci-
plina versada no Estatuto do MPU, Vitor Fernandes Gongalves (2008,

p- 284) assim se manifesta:

No entanto, a sindicincia nio pode ser muito demorada, pois
constitui um procedimento meramente preparatério, ndo se jus-
tificando como um fim em si mesmo, jé que torna mais lenta a
persecucdo disciplinar, aumentando o risco de prescricdo, e, ao
contririo do que ocorre na lei geral do funcionalismo civil, ela
nio redunda na aplicagio de pena ao seu final. Por esse motivo, se
a hipétese demanda apuragio mais complexa, com ampla dilagio
probatéria, serd melhor finalizar a sindicincia e proceder 2 instru-
¢do na fase do inquérito administrativo disciplinar.

Para a condugio do procedimento, a designagio de comissio sindi-
cante ¢ meramente optativa, podendo tal encargo ser realizado diretamente

pelo corregedor-geral ou por membro designado para atuar como sindicante.



A coleta de provas e informagdes ocorrerd de maneira unilateral
pelo sindicante ou pela comissdo, podendo estes realizarem as diligén-
cias que entenderem cabiveis para apurag¢io preliminar da suposta im-
putagio, promovendo a coleta dos elementos indicativos de autoria e
materialidade. Inobstante a natureza inquisitorial do procedimento em
tela, torna-se possivel a notificagio do sindicado para prestar informa-

¢oes que se fizerem necessdrias.

Encerrada a coleta suméria de documentos e informagoes, cabera
a0 sindicante ou 2 comissdo elaborar relatério final, manifestando-se
pelo arquivamento do feito se ocorrer a perda do objeto ou se o fato nio
constituir infra¢do disciplinar. Por outro lado, em havendo elementos
minimos de prova ou verossimilhanga das alegacdes, recomendar a ins-

tauragdo do inquérito administrativo."

Ante a auséncia de definigdo de rito legal, torna-se possivel a aplicagio
analégica do rito previsto para a reclamagio disciplinar, procedimento su-

mario similar previsto nos arts. 74 a 80 do Regimento Interno do CNMP.

2.2 DO INQUERITO ADMINISTRATIVO
2.2.1 CONCEITO E FINALIDADE

Nos termos do art. 247 da Lei Organica do MPU, o

inquérito administrativo, de cardter sigiloso, serd instaurado pelo
Corregedor-Geral, mediante portaria, em que designard comissio
de trés membros para realizd-lo, sempre que tomar conhecimento
de infragio disciplinar.

Trata-se, pois, de procedimento administrativo preliminar, nio puniti-
vo, sigiloso, de cardter investigativo, instrutério e semi-inquisitorial, destina-
do a verificar a procedéncia das alegagdes de atos indisciplinares ou ilicitos

administrativos praticados por membros do Ministério Publico da Unizo.

19 Em momento oportuno, serdo feitas consideragdes acerca da indispensabilidade
ou nio da instauragio do inquérito administrativo quando jé existentes elementos
minimos de autoria e materialidade que fundamentem a pronta instaura¢io do
processo administrativo disciplinar.



Consoante ji afirmado, o inquérito administrativo ndo possui cardter
punitivo, desprovido, portanto, de natureza juridica de processo adminis-
trativo, de modo que nio se torna exigivel a observincia do contraditério
em toda a sua extensdo. Cuida-se de procedimento investigativo e instru-
tério, tendo por escopo colher elementos minimos de autoria e materiali-

dade a justificar a instauragio do processo administrativo disciplinar.

Trata-se de procedimento sigiloso, cuja reserva se impde a terceiros
nio envolvidos na apuragao, que, em regra, nao poderﬁo ter acesso aos autos
do procedimento. Nesse sentido, estabelece o art. 247 da LC n.75/1993 que
as “publicacdes relativas a inquérito administrativo conterdo o respectivo

nimero, omitido o nome do indiciado, que sera cientificado pessoalmente”.

Mesmo com o advento da Lei de Acesso 2 Informagio (Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011), o acesso irrestrito aos autos do
inquérito ainda em curso pode ser indeferido pelo corregedor-geral
ou pelo presidente da comissdo, uma vez que, nos termos do art. 23
do aludido diploma legal, sdo passiveis de classificagdo as informagoes
cuja divulgac¢do ou acesso irrestrito possa “comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigagio ou fiscalizagdo em andamento,

relacionadas com a prevencio ou repressio de infragdes”.

Ademais, o art. 7°, § 3°, da mesma lei informa que “o direito de
acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisio e do ato administrativo serd
assegurado com a edig¢do do ato decisério respectivo”, de modo que,
somente apds o julgamento do inquérito administrativo e/ou do cor-
respondente processo administrativo disciplinar, terceiros poderdo ter
acesso aos autos do procedimento, ainda sim, tomando-se as cautelas
necessdrias para preservar informagdes protegidas por outras espécies de

sigilo legal, a exemplo de informagdes fiscais e bancarias do investigado.

A limitagdo de acesso aos autos do procedimento investigativo se
aplica, inclusive, em relagdo ao noticiante, que nio detém a qualificagio

juridica de parte do inquérito administrativo. Neste sentido, a jurispru-



déncia do CNMP, que se encontra alinhada ao entendimento também

sedimentado na jurisprudéncia do STJ e do STEF:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATI-
VO. PEDIDO DE VISTA. INQ_UERITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. REQUERENTE NAO FIGURA NO POLO
PASSIVO. CARATER SIGILOSO. LC N. 75/93. REVOGA-
CAO DA LIMINAR. IMPROCEDENCIA. 1. Corregedoria do
MPT indeferiu pedido de vista da requerente referente ao IAD
000479.2018.99.900/6, pois ela, na qualidade de noticiante, nio
possui direito de acesso ao processo em curso, de obter c6pia de
tal processo, muito menos de ser informada sobre o tratamento
dado 4 sua representagio. 2. Em procedimento administrativo dis-
ciplinar, o art. 247, caput, da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, determina que o inquérito administrativo possui
cardter sigiloso. 3. Os procedimentos disciplinares em curso tém
seu acesso deferido as partes interessadas (investigados ou indi-
ciados) e aos advogados destes. 4. A requerente postula a vista do
IAD 000479.2018.99.900/6, no qual é mera representante. Apesar
de mencionado inquérito versar sobre os mesmos fatos que ori-
ginaram o IAD 000522.2018.99.900/3 contra a requerente, na-
quele primeiro procedimento ela ndo ¢ investigada ou indiciada.
5. Ainda que eventuais documentos e provas produzidos no IAD
000479.2018.99.900/6 possam ser utilizados em face da reque-
rente nos autos do IAD 000522.2018.99.900/3, o art. 250, LC n.
75/93, assegura ao indiciado o direito 2 vista e de manifestagio,
ap6s a conclusio da instrugdo do inquérito e antes da decisio quan-
to a instaurac¢do ou nio de PAD. 6. Nio hé cerceamento de defesa
no curso de procedimento administrativo preliminar. Jurisprudén-
cia do STJ e do STF. 7. Revogagdo da liminar e improcedéncia do
presente Procedimento de Controle Administrativo. (CNMP, Pro-
cedimento de Controle Administrativo n. 1.00127/2019-55, cons.
rel. Otévio Luiz Rodrigues Jr., julgado em 12.11.2019).

Ja em relagio ao préprio investigado, o cariter sigiloso é apenas
relativo, uma vez que, nos termos do art. 249 da Lei Organica do MPU,
no curso da instru¢o a comissdo poderd ouvir o indiciado, sendo que,

ap6s a instrugdo do inquérito, nos termos do art. 250 do mesmo diploma



legal, o trio de apuragdo deverd conceder vista dos autos ao indiciado
para se manifestar no prazo de quinze dias. Outrossim, determina o
art. 247 que o indiciado sera cientificado pessoalmente das publicagoes

relativas ao inquérito administrativo.

Justamente em razido da possibilidade de participagio, ainda que
reduzida, do indiciado na tramitagdo do feito investigativo é que se afir-
ma que o inquérito detém natureza semi-inquisitorial, descortinando-
-se nota distintiva do procedimento correlato previsto no regime geral
dos servidores publicos federais, qual seja, a sindicincia investigativa. O
procedimento previsto no art. 145 da Lei n. 8.112/1990, e disciplinado
nos arts. 19 a 22 da Instru¢do Normativa n. 14, de 14 de novembro de
2018, da Controladoria-Geral da Unido, desenvolve-se de maneira ab-
solutamente inquisitorial, ndo havendo qualquer ilicitude na condugio
unilateral do feito, sendo dispensavel a notificagdo do sindicado acerca

do teor e da extensdo da investigagio.

O advogado do investigado, igualmente, possui direito de acesso
ao procedimento investigativo para o fim de exercer o direito de de-

fesa, conforme reconheceu o Supremo Tribunal Federal na Simula

Vinculante n. 14/STF:?°

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso am-
plo aos elementos de prova que, jd documentados em procedimen-
to investigatério realizado por 6rgio com competéncia de policia
judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Dessa forma, o advogado, desde que apresente a comissio a devida
procuragio firmada por envolvido na investigagio, terd acesso aos autos,
em qualquer fase, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio
fisico ou digital. Ressalva-se, entretanto, que a comissao poderd delimitar
o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias

em andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver ris-

20 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.
asp?sumula=1230. Acesso em: 29 set. 2021.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230

co de comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da finalidade das di-

ligéncias, nos termos do art. 7°, inciso XXI, § 10, da Lei n. 8.906/1994.*!

O inquérito disciplinar desenvolve-se em trés principais fases: de
instauracdo, de instrugio e de julgamento. Para cada uma dessas fases, a
lei de regéncia atribuiu competéncia a uma autoridade correspondente
para a condugio do feito. Tém-se, entdo, o corregedor-geral, a comissio

de inquérito e o Conselho Superior de cada um dos ramos do MPU.

2.2.2 FASES DO INQUERITO ADMINISTRATIVO
2.2.2.1 INSTAURAGAO

Nos termos do art. 247 da Lei Complementar n. 75/1993, 0 inqué-
rito administrativo, de caréter sigiloso, serd instaurado pelo corregedor-
-geral, mediante portaria em que designard comissio de trés membros

para realizd-lo, sempre que tomar conhecimento de infragdo disciplinar.

A instauragio do inquérito administrativo corresponde a fase mais
sucinta do procedimento, que se exaure na publica¢io da portaria de

instauragdo e na designagio da correspondente comissio de inquérito.

Consoante previsio legal expressa, a autoridade competente para
a instauragdo do procedimento disciplinar em tela é o corregedor-geral,

que poderd atuar de oficio ou por determinagio do respectivo procura-

21 A Advocacia-Geral da Unifo, acerca da interpretagio juridica das alteragdes e dos
incrementos realizados pela Lei n. 13.245/2016 no Estatuto da Advocacia, emitiu
o Parecer n. 84/2016/ASJUR-CGU/CGU/AGU, por meio do qual bem orientou
gestores de Corregedorias e membros de comissdes disciplinares no sentido de
que a concessio de acesso e o fornecimento de cépias dos autos a advogados, desde
que possuam procuragio e paguem pelas c6pias quando for o caso, estendem-se a:
a) processos disciplinares contraditérios ainda nio julgados, estejam eles em curso
ou conclusos para julgamento; b) processos investigativos (sindicincias investigati-
vas e patrimoniais) jd julgados, mesmo enquanto os processos contraditérios deles
originados ainda ndo tiverem sido julgados; e c) processos investigativos ainda nio
julgados, mesmo que ainda nio tenha havido notificagio do servidor acusado, mas
desde que j4 haja no processo identificagio de pessoas envolvidas que tenham con-
ferido poderes de assisténcia ao advogado solicitante.



dor-geral (art. 49, inciso IX; art. 91, inciso VII; art. 124, inciso VII; art.
159, inciso VII, todos da LC n. 75/1993).

A portaria inaugural, expedida pelo corregedor-geral, designara
comissdo de inquérito, composta por trés membros vitalicios que nio
poderio ocupar cargo de hierarquia inferior ao do indiciado, indicando,
entre eles, seu presidente, cujo encargo podera ser exercido diretamente

pelo corregedor-geral.

A portaria de instauragio deve conter, sempre que possivel, a expo-
si¢do sumadria dos fatos, que poderd ocorrer por meio da mengio ao pro-
cesso ou documento que ensejou sua abertura, e o prazo para conclusio
dos trabalhos, que, nos termos do art. 248 do Estatuto do MPU, serd de

trinta dias, prorrogaveis por igual periodo.

Considerando o cariter sigiloso do procedimento, e no sentido de
resguardar a imagem do membro indiciado, a publicagio da portaria
inaugural deverd observar a determinagio constante no art. 247, § 2°,
da LC n. 75/1993, devendo ser omitido o nome do membro, que serd

notificado pessoalmente.

A portaria de instauragdo, como regra, deverd ser publicada no bo-
letim interno (boletim de servigo ou boletim de pessoal) do 6rgio res-
ponsavel por publicagio interna na jurisdi¢do da unidade instauradora.

Ap6s, recomenda-se juntar aos autos a copia desse boletim.

2.2.2.2 INSTRUCAO

Instaurado o inquérito administrativo com a publica¢do da porta-
ria de instauragdo e designagdo da comissio de inquérito, tem inicio a
fase de instrugdo do inquérito administrativo, através da qual caberd a
comissdo promover a coleta de elementos minimos de autoria e mate-
rialidade a justificar a instaura¢do do processo administrativo disciplinar

ou, ante a sua auséncia, o arquivamento dos autos.

Conforme resta patente, esta fase do procedimento é conduzida

sob responsabilidade da comissdo de inquérito, a ser composta por trés



membros vitalicios, e de classe igual ou superior a do indiciado, de-
vendo um deles ser designado para a presidéncia do feito. Embora a
Lei Organica seja omissa, a escolha do secretdrio deverd recair, prefe-
rencialmente, sobre um dos membros da comissdo, com o objetivo de
preservar o sigilo das investiga¢des, podendo, no entanto, o presidente
da comissdo de inquérito nomear um servidor efetivo para o exercicio
dessa atribui¢io, especialmente naquelas hipéteses em que a comissio é
composta por membros lotados em localidades diversas. A designagio
de secretdrio externo a comissdo deverd ser feita por termo de compro-
misso nos autos do procedimento investigativo; recaindo o mister sobre

um dos membros natos, a designacio em ata deliberativa é suficiente.

2.2.2.2.1 COLETA DE PROVAS

Nos termos do art. 249 da Lei Organica do MPU,

[a] comissdo procederd 4 instru¢do do inquérito, podendo ouvir o
indiciado e testemunhas, requisitar pericias e documentos e pro-
mover diligéncias, sendo-lhe facultado o exercicio das prerrogati-
vas outorgadas ao Ministério Publico da Unido, por esta lei com-
plementar, para instruir procedimentos administrativos.

Consoante jé registrado, o inquérito administrativo é classificado
como procedimento semi-inquisitorial, de modo que a coleta direta das
provas poderd ser promovida pela comissio de maneira unilateral, uma
vez que, neste procedimento, a bilateralidade somente assume fei¢oes de
direito subjetivo do indiciado apés encerrada a coleta de provas, quando
a comissio devera abrir vista dos autos ao indiciado para se manifestar
no prazo de quinze dias. Inobstante o cardter inquisitorial da instrugdo
do inquérito administrativo, a prépria lei faculta & comissdo oportunizar
a participa¢do do inquirido ainda na fase de coleta de provas. Trata-se,

em evidéncia, de mera faculdade do trio investigativo.

Em relagio aos poderes instrutérios da comissdo de inquérito, a nor-
ma estatutdria atribui a seus integrantes todas aquelas prerrogativas fun-

cionais que sdo inerentes aos membros do Ministério Pablico da Unifo,



podendo estes exercer as atribuigdes estabelecidas no art. 8° do mesmo
diploma legal, tais como: notificar testemunhas e requisitar sua condu-
¢do coercitiva, no caso de auséncia injustificada; requisitar informagdoes,
exames, pericias e documentos de autoridades da Administragio Publica
direta ou indireta; requisitar da Administra¢io Publica servigos tempora-
rios de seus servidores e meios materiais necessdrios para a realizagdo de
atividades especificas; requisitar informagoes e documentos a entidades
privadas; realizar inspe¢des e diligéncias investigatorias; ter livre acesso a
qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais
pertinentes a inviolabilidade do domicilio; expedir notificagdes e intima-
¢des necessirias aos procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso
incondicional a qualquer banco de dados de caréter pablico ou relativo a

servico de relevincia publica; e requisitar o auxilio de for¢a policial.

2.2.2.2.2 EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA

Ja foi anotado em linhas pretéritas que o inquérito administrativo
pertence & categoria dos procedimentos disciplinares de cunho investi-
gativo, ndo sendo este o ambiente natural em que o contraditério serd
exercido em sua mais ampla expressdo. Em geral, procedimentos dessa
natureza tém por finalidade elucidar fatos, com o objetivo de subsidiar
a instauragdo do processo administrativo disciplinar ou o arquivamento
dos autos. Uma vez que nio redundara na possibilidade de punigio do
membro investigado, nio se exige a estrita observincia das garantias do

contraditério e da ampla defesa.

Considerando o regime funcional especial a que se submetem os
membros do Ministério Pablico da Unido, o legislador assegurou, mes-
mo no curso desse procedimento preparatdrio, o direito de manifestagio
do indiciado, que, uma vez concluida a instrugio, deverd ser notificado
para, apés ter tomado vistas dos autos, apresentar manifestagio escrita

no prazo de até quinze dias.

Cumpre esclarecer que o exercicio do direito de defesa no 4mbito do

inquérito administrativo é exercido em grau minimo; afinal, o desempe-



nho efetivo do contraditério e da mais ampla defesa ocorrerd, se for o caso,
na seara do processo administrativo disciplinar, este sim, procedimento
de cardter punitivo e albergado pela garantia insculpida no art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢do Federal, por meio da qual “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o con-

traditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

No mesmo sentido se manifesta Vitor Fernandes Gongalves (2008,

p. 288-289):

[A] defesa que defere a lei a0 membro indiciado materializa-se em
grau minimo, assegurando tdo somente o direito de vista integral
dos autos ao final de toda a instrugio — vista pessoal ou por meio
de advogado — e o de apresentar defesa escrita, antes da elaboragio
do relatério final. Assim, por exemplo, no que respeita a produgio
de prova, nio é obrigatério produzi-la na presenga do investigado
ou de pessoa por ele designada, uma vez que este tem a prerroga-
tiva de produzi-la toda novamente, por ocasido do processo admi-
nistrativo disciplinar, como garante o artigo 254, § 4°, in fine, da

Lei Complementar n. 75/1993.

Esse mesmo entendimento encontra ressonincia na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal. No julgamento do Mandado de
Seguranga n. 23.441/DF, julgado pelo Tribunal Pleno da egrégia Corte,
o relator para o acérdio, o entdo ministro Joaquim Barbosa, em profi-
ciente voto enfrentou a natureza juridica do inquérito administrativo,

tendo anotado que:

O inquérito administrativo é um procedimento preliminar, sigiloso,
de cariter instrutério, investigativo e semi-inquisitorial, destinado
a verificar a procedéncia das alegagbes de pratica de atos indisci-
plinares ou ilicito por membro do Ministério Puablico (art. 247 da
Lei Complementar n. 75/93). E instaurado mediante portaria pelo
Corregedor-Geral, que tem competéncia para designar comissio
de trés membros para conduzi-lo. O prazo para conclui-lo é de
trinta dias, prorrogavel por igual periodo. Somente ao cabo da ins-
trugio, que € sigilosa e, portanto, unilateral, é que o indiciado terd
vistas dos autos por quinze dias, para se manifestar (art. 250).



[...]

Ja o processo administrativo tem natureza diversa. [...]. O proces-
so administrativo tem natureza contraditéria, e ndo inquisitéria,
assegurando-se ao acusado ampla defesa (art. 252). [...]. Noutras
palavras, o inquérito administrativo funciona como uma instincia
de apuragio preliminar dos fatos e como juizo de admissibilidade
das acusagdes a que responde o membro do Ministério Publico.
Tanto € assim, que a comissio de inquérito, ao fim dos trabalhos,
caso julgue relevantes os indicios de que o membro do Ministério
Publico tenha realmente cometido alguma falta disciplinar, deve
formular uma simula de acusagio, que dd ensejo a abertura de
um processo administrativo disciplinar. E nesse processo, regulado
pelos artigos 252 e seguintes da mencionada lei complementar,
que cabe ao acusado apresentar defesa e requerer quaisquer provas,
inclusive a repeti¢io das provas produzidas no inquérito. (STEF,
Mandado de Seguranca n. 23.441/DF, rel. para o acérdio min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 27.11.2008).

Em sintese, a comissdo de inquérito poderd produzir a coleta de
todas as provas que entender pertinentes, independentemente da prévia
notifica¢do do indiciado para acompanhar a realiza¢do dos atos instru-
térios. Encerrada a coleta de provas, somente neste momento o inves-
tigado serd notificado para apresentar sua manifestagdo. Tal modo de
agir ndo maculard o procedimento de nulidade, uma vez que, no bojo do
tuturo processo administrativo disciplinar, o membro processado podera
requerer a repeti¢do de todas as provas que foram produzidas de manei-

ra unilateral pela comissio.

Nada impede, entretanto, que, por mera liberalidade, a comissio
de inquérito admita a participagdo efetiva do indiciado na produgio da
prova. Nesses casos, mesmo na seara do posterior processo adminis-
trativo disciplinar, a repeti¢io das provas somente serd admissivel de
maneira excepcionalissima, a exemplo de uma eventual declaragio de
nulidade processual ou da necessidade de comprovagio de fato novo ou
circunstincia desconhecida, que néo tenha sido possivel conhecer quan-

do da instrugio do inquérito administrativo.



2.2.2.3 PARECER CONCLUSIVO

Encerrada a instrugdo e colhida a manifesta¢io do indiciado, a comis-
sdo de inquérito, nos termos do art. 251 da Lei Complementar n. 75/1993,
elaborara seu parecer conclusivo, também denominado de relatério final,
através do qual o trio investigante se manifestard conclusivamente pelo
arquivamento do feito ou, revelados indicios suficientes de autoria e mate-

rialidade, pela instaura¢do do processo administrativo disciplinar.

O parecer conclusivo é a pega processual que sintetiza o entendi-
mento da comissdo acerca dos elementos indicidrios colhidos ao longo
da instrugdo do inquérito administrativo, materializando o seu préprio
juizo de admissibilidade, de modo que serd sempre conclusivo quanto a
viabilidade ou nio da instauragio do processo administrativo disciplinar.
Caso se pronuncie positivamente, devera elaborar a simula da acusagio
e submeté-la a0 Conselho Superior. Outrossim, na hipétese de se ma-
nifestar pelo arquivamento, os autos devem ser igualmente enviados ao
o6rgio colegiado respectivo, que podera rejeitd-lo, caso em que enviard

os autos ao corregedor-geral para a elaboragdo da simula de acusagio.

Quanto ao contetido do parecer conclusivo, tal peca contemplard o
relato geral das agdes empreendidas pelo trio de investigagio, a especifi-
cagdo dos fatos apurados e a andlise de todos os elementos instrutérios
colhidos ao longo do procedimento, manifestando-se conclusivamente a
respeito da existéncia de elementos minimos de autoria e materialidade,
podendo examinar, ainda, aspectos relativos a existéncia de excludentes
de ilicitude (estado de necessidade, legitima defesa, exercicio regular de
direito ou estrito cumprimento do dever legal) ou inimputabilidade do
agente, agregando, quando for o caso, justa causa ao ato de instauragio

do processo administrativo disciplinar.

Cumpre frisar que, neste momento processual, eventuais davidas
acerca da existéncia e da extensido dos elementos de autoria e materia-
lidade devem ser interpretadas no sentido de permitir a inauguracio do

consequente processo administrativo disciplinar, aplicando-se, na ocasido,



o principio do in dubio pro institutione. A limitagdo inerente a atividade
instrutéria realizada no bojo do inquérito administrativo, especialmente
quando os elementos coligidos até entdo acomodarem ddvidas fundadas
acerca da ocorréncia ou néo do ilicito disciplinar, milita favoravelmente a
necessidade de inauguragio do PAD, cuja fase de instru¢do comporta maior
aptiddo para formagio do convencimento da Administragdo Processante,

observando, inclusive, o mais amplo contraditério e direito de defesa.

O entendimento ora postulado encontra fundamento no principio da
supremacia do interesse piblico, que impde & Administra¢do o pleno atendi-
mento a finalidade publica, vedando-se a rensincia total ou parcial dos pode-
res ou competéncias (art. 2°, pardgrafo Gnico, inciso II,da Lei n. 9.784/1999)
que lhe foram outorgados pela lei. Assim, uma vez que o arquivamento
pautado pela divida fundada pode representar, ainda que potencialmente,
a renuncia ao poder-dever de apuragio, compete a comissio de inquérito,
nesta fase procedimental, opinar pela instaura¢do do processo adminis-
trativo disciplinar. Entretanto, concluida a instru¢do do ulterior processo
administrativo e subsistindo ddvidas quanto a autoria e 4 materialidade
da infragdo disciplinar, passa a ter aplicagao o principio do iz dubio pro reo

como coroldrio do principio da presung¢io de inocéncia.

O parecer que concluir pela instaura¢do do processo administrativo
formulard a simula de acusagio, que conterd a exposi¢do do fato impu-

tado com todas as suas circunstincias e a capitulagio legal da infragdo.

2.2.2.4 SUMULA DE ACUSACAO

Nos termos do regime estatutdrio, simula de acusagdo é o
documento exarado pela comissdo de inquérito, quando conclui pela
existéncia de elementos de autoria e materialidade a justificar a ins-
taura¢do do PAD, revelando a sintese do relatério conclusivo, devendo
conter a exposi¢do do fato imputado com todas as suas circunstincias e

a capitulacgdo legal da infragio.

A sumula de acusagio é pega essencial do rito disciplinar, através

da qual se ird imputar a0 membro a pritica de uma ou mais infragoes



disciplinares, delimitando os fatos objeto de apuragio e o raio acusatério
do posterior processo administrativo disciplinar. A simula de acusagio
delimita, portanto, a abrangéncia acusatéria do vindouro processo pu-
nitivo, nio permitindo, posteriormente, no relatério final da comissio
processante e, até mesmo, no ato de julgamento do PAD, que sejam
considerados fatos nela ndo discriminados, afinal a defesa a ser exercida
serd feita em relag¢do aos fatos que foram indicados na mencionada peca
acusatéria. Assim, pode até haver uma mudan¢a da capitulagdo legal
da falta disciplinar (emendatio libelli), mas os fatos deverdo ser aqueles

mencionados na simula acusatéria.

No inquérito administrativo, semelhantemente ao que ocorre no
processo penal, ndo poderd o membro ser punido com base em fatos ndo
delineados na imputagio inicialmente formulada (mutatio libelli). Assim é
porque a simula de acusa¢do demarca a matéria fitica envolvida no exa-
me da responsabilidade disciplinar do acusado, limitando, em principio,
os fatos e eventos que poderio ser levados em consideragio por conta do
julgamento do feito, afinal o processo administrativo disciplinar se sujeita
aos ditames do contraditério e da ampla defesa, descortinando-se a obri-
gatoriedade de ser previamente estabelecido o contexto fitico em torno

do qual gravitara a culpabilidade ou inocéncia do membro imputado.

Qualquer incremento em relagdo aos eventos jd circunscritos na
peca acusatéria somente poderd ser realizado através de formalizagio
de um termo de aditamento. Embora a norma estatutiria nio consigne
expressamente a possibilidade de aditamento da stimula de acusagio, tal
alternativa se torna juridicamente vidvel através de uma interpretagio
sistemdtica dos préprios dispositivos que disciplinam o inquérito admi-

nistrativo, especialmente o § 2° do art. 251 da Lei Organica em comento.
Duas seriam as possibilidades de aditamento da simula de acusagao.

A primeira hipétese ocorreria quando, em ato de julgamento do
inquérito administrativo, o Conselho Superior identificasse alguma fa-
lha ou omissdo na instru¢io do feito, considerando-o insuficientemente

instruido. Neste caso, teria aplicagdo o inciso I do § 2° do art. 251 da



LC n. 75/1993, cabendo ao érgio colegiado determinar a comissio de
inquérito a realiza¢do de novas diligéncias. Realizados os atos instrutérios
e descortinados novos fatos, abrir-se-iam, novamente, vistas dos autos ao
indiciado para nova manifesta¢do no prazo de quinze dias. Apds essa ma-
nifesta¢do, caberia a comissdo a elaboragio de nova simula de acusagio,

que seria, mais uma vez, submetida 4 apreciagio do Conselho Superior.

A segunda hipétese estaria relacionada a situagdo em que, a0 con-
trario do primeiro caso, ndo houvesse falha ou omissio do ato de ins-
trucdo, mas preteri¢io pela comissio investigante na expressa indicagdo
de fatos que ja haviam sido relacionados nos autos do inquérito admi-
nistrativo. Neste contexto, que muito se assemelha a uma espécie de
arquivamento implicito do feito, teria aplicagdo o quanto disposto no
inciso IT do § 2° do art. 251 da LC n. 75/1993, de modo que cumpriria
ao Conselho Superior encaminhar os autos ao corregedor-geral para a

formulagdo do aditamento da simula de acusagio.

A acomodacio de novos fatos no curso da apuragdo disciplinar
também encontra expressa previsio no Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Resolugdo n. 92/2013, cujo art. 97 estabe-
lece que durante a instrugio, caso o relator identifique fatos novos conexos
com o objeto de apuragdo que possam configurar indicios ou novas infra-
¢des disciplinares por parte do acusado, poderd aditar a portaria ou adotar
outra providéncia cabivel. O mesmo dispositivo consigna que, aditada a

portaria inaugural, serd aberto novo prazo para a defesa se manifestar.?

2.2.2.5 JULGAMENTO DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Concluida a instrugio do inquérito administrativo com a elabora-
¢do do parecer conclusivo pela comissdo de inquérito, o feito investiga-

tivo serd encaminhado ao Conselho Superior para fins de julgamento.

22 Cumpre frisar que, na apuragio levada a efeito no ambito do CNMP, a delimitagio
dos fatos a serem apurados ocorre na prépria portaria de instauragio do PAD, nio
sendo contemplada na norma regimental a figura da simula de acusagio.



Estando o procedimento devidamente instruido, o 6rgio julgador acom-
panhari o teor do parecer conclusivo para determinar o arquivamento
do feito, no caso de absolvi¢io do investigado, ou, existindo elementos
minimos de autoria e materialidade, promover a instaura¢do do corres-

pondente processo administrativo disciplinar.

Reconhecendo a existéncia de falhas e/ou omissdes quanto a satis-
fatéria coleta dos elementos indicidrios, o Conselho deverd considerar
o feito disciplinar como insuficientemente instruido, determinando, ato
continuo, a realizagdo de novas diligéncias, que poderio ser indicadas
pelo préprio érgio colegiado. Com isso, serd determinada a reabertura
da fase de instrugdo do inquérito administrativo, que poderd ser reali-
zada através da recondu¢io da mesma comissio ou por meio da desig-
nagio de novo trio investigante para finalizagdo dos trabalhos instru-
térios. Encerrada a instru¢do complementar do feito por determinagio
do é6rgio julgador, deve ser concedida novamente vista dos autos ao
indiciado para se manifestar, querendo, no prazo de quinze dias, como

determina o art. 250 da norma estatutiria.

Por fim, discordando o Conselho Superior da proposta de arqui-
vamento apresentada pela comissdo, por entender que a manifestagio
conclusiva entdo formulada contraria as provas dos autos do inquérito
administrativo, poderd o érgio colegiado determinar o envio dos autos
ao respectivo corregedor-geral para formulagio da simula de acusagio.
Observe-se que a atuagdo da autoridade correcional ocorrerd por expressa
determinagio da instincia julgadora, de tal maneira que os limites da peca
acusatéria a ser elaborada devem ser encontrados no dmbito da funda-

mentagio da prépria decisdo que nio acolheu a proposta de arquivamento.

2.2.3 (IN)DISPENSABILIDADE DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Questdo que tem ocupado a atengdo dos aplicadores do regime
disciplinar de membros do Ministério Publico da Unido diz respeito a
suposta indispensabilidade da inauguragdo da fase de inquérito adminis-

trativo a anteceder a instauragio do processo administrativo disciplinar.



O entendimento que sustenta a inafastabilidade da fase de inqué-
rito se pauta na compreensio de que a precisa delimitagio dos fatos sob
apuragdo ocorrerd no bojo da simula de acusagio, que, como ji demons-
trado, ocorre no curso do procedimento inquisitorial, como um apéndi-
ce do parecer conclusivo que concluiu pela necessidade de instauragio

do correspondente processo administrativo disciplinar.

No ambito da doutrina especializada e da praxis administrativa
tem sido esse o entendimento prevalecente. Uma vez mais se vale do

escolio de Vitor Fernandes Gongalves (2008, p. 283/287):

A sindicancia é facultativa e dispensével, pois se o corregedor-geral
ja dispuser de elementos suficientes para instaurar de imediato o
inquérito administrativo, ndo apenas pode como deve fazé-lo. [...]

Passando a tratar do inquérito administrativo, releva notar que
tal procedimento investigativo de falta funcional deve obrigato-
riamente ser instaurado pelo corregedor-geral “sempre que tomar
conhecimento de infragdo disciplinar” (art. 247).

Também na jurisprudéncia é possivel encontrar precedentes que

acomodam o entendimento ora exposto.

A conduta da Administragio nesta terceira tentativa de apuragio
da infragdo, por meio da PORTARIA CNMP-CN N. 147, DE
24 DE JULHO DE 2017, que instaura diretamente o processo
administrativo disciplinar, aparentemente, tenta eliminar a fase
prévia, de cardter obrigatério, que é o inquérito, sem observar as
garantias, nao sé expressamente previstas em lei, mas jd assegura-
das em duas decisées judiciais.

Ante o exposto, deve ser deferida a medida no sentido de proi-
bir a instauracdo de processo administrativo disciplinar sem
prévio inquérito administrativo, sob pena de multa didria de
cem reais (R$ 100,00) em caso de descumprimento, possibili-
tando 2 Administragio retomar o expediente por meio do in-
dispensavel inquérito a qualquer tempo, observadas as garantias
acima referidas. (TRF 42 Regifo, Apelagio Civel n. 5007772-
58.2016.4.04.7100/RS, rel. desembargador federal Rogério
Favreto, julgado em 31.10.2017).



De nossa parte, entendemos que o tema merece melhor refle-
xd0, defendendo-se, data venia, posicionamento em contririo de que
a instaura¢do do procedimento inquisitorial ndo é imprescindivel para
a inauguragio do processo administrativo disciplinar. Alguns sio os

argumentos a fundamentar o entendimento em voga.

Primeiramente, remete-se & prépria natureza juridica do inqué-
rito administrativo. Consoante consagrado na doutrina tradicional do
Direito Administrativo Disciplinar, esse instrumento tem natureza juri-
dica de procedimento administrativo inquisitorial, tendo por finalidade
a coleta de elementos minimos de autoria e materialidade a justificar
a instauragdo do processo administrativo disciplinar. Trata-se, pois, de
meio sumdrio de coleta de indicios, através do qual ndo serd possivel a
aplicagdo imediata de sangdo disciplinar, ou seja, tal procedimento nio
detém cardter sancionador, sendo meramente acessério ao procedimen-

to punitivo por natureza, qual seja, o processo administrativo disciplinar.

Seguindo o paralelismo proposto por Cretella Jr. (2010, p. 72), o
inquérito administrativo estd para o processo administrativo disciplinar
do mesmo modo que o inquérito policial estd para o processo penal. E
mesmo na instincia judicial, cujo processo se vincula a um maior rigor
formal de procedimento e de garantias, é consagrado o entendimento
de que, se os elementos que venham a lastrear a inicial acusatéria forem
colhidos de outro modo, nio se exigird a instaura¢do do inquérito po-

licial. Predomina, portanto, o cariter dispensavel do inquérito policial.

Na seara do regime disciplinar de servidores publicos em geral, também
prevalece o cardter meramente facultativo da sindicincia investigativa, cuja
instauragdo somente se justifica quando inexistentes elementos minimos de
autoria e materialidade. Assim o entendimento de Carvalho (2011, p. 384):

Comprovada a autoria e materialidade do fato, além das circuns-
tancias indicativas da responsabilidade disciplinar de servidor
publico, cabe a pronta abertura de processo administrativo disci-
plinar, podendo-se dispensar a realizagdo de sindicincia investiga-
tiva preliminar, visto que a finalidade desta seria trazer aos autos o



que neles jd existem: os elementos bastantes para indicar se houve
transgressdo funcional e seus autores, assim como outras informa-
¢oes circundantes de relevo.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu pronunciamen-
to que aprovou parecer de nossa autoria: Nio ¢ obrigatéria a ins-
tauracio de sindicincia, desde que os elementos comprobatérios
da responsabilidade e autoria de servidores acusados de infra¢oes
especificas estejam presentes e claros nos autos ou existam provas
em outros procedimentos, capazes de sustentar a portaria inicial
acusadora do processo administrativo disciplinar.

Seria violar a ideia de eficiéncia administrativa obrigar, sem qual-
quer necessidade ou utilidade, a anterior instauragdo do procedi-
mento sindicante, sobretudo em se tratando de falta administrativa
passivel de sancfo superior a trinta dias de suspensio, a qual somen-
te podera ser imposta na via do processo administrativo disciplinar.

Assim, uma vez existentes os elementos minimos de autoria e ma-
terialidade, qual seria o fundamento de instaura¢do do inquérito admi-
nistrativo? Nio se pode perder de vista que a Administragio Processante
do MPU deve observincia aos mesmos principios que vinculam a
Administracio Publica brasileira, especialmente os principios da efici-
éncia e da razodvel duragio do processo, de modo que a Administragio
nio deve se valer de expedientes que, além de custosos, nio representem
qualquer utilidade pratica na apurac¢do dos ilicitos disciplinares ou no

exercicio do direito de defesa.

Nesse sentido tem-se consolidado a jurisprudéncia do CNMP, cujo
regimento interno, nos termos do art. 77, inciso 1V, confere ao correge-
dor nacional a atribuigdo para, na apreciagio da reclamagéo disciplinar,
instaurar, desde logo, processo administrativo disciplinar, se houver indicios
suficientes de materialidade e autoria da infragdo ou se configurada inércia ou

insuficiéncia de atuacdo, publicando a respectiva portaria:

Também foi arguida preliminar de nulidade de que este Conselho
Nacional nio poderia instaurar processo administrativo disciplinar,
sem antes realizar o prévio inquérito administrativo, conforme pre-

conizado nos artigos 247 a 251 da Lei Complementar n. 75/93. E



cedico que no bojo do art. 130-A, § 2°, III, confere a0 CNMP a
prerrogativa de receber e conhecer das reclamagdes contra membros
ou 6rgios do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
instaurar diretamente PAD, se houver elementos suficientes, por-
tanto, ndo sendo indispensavel que se promova previamente sindi-
cancia ou inquérito administrativo. (CNMP, PAD n.1.00054/2015-
22, cons. rel. Antonio Pereira Duarte, julgado em 21.2.2017).

Consoante estabelece o art. 2° da Lei n. 9.784/1999, nos processos

administrativos devera ser observada a adogdo de formas simples, sufi-

cientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito

aos direitos dos administrados.?* Ademais, determina-se a observincia

do principio da finalidade (art. 2°, pardgrafo tnico, inciso XIII), impon-

do que a norma administrativa seja interpretada e aplicada da forma que

melhor garanta a realizagio do fim publico a que se dirige.**

Afirmada a dispensabilidade da inauguracio da fase de inquérito

administrativo, quando ja existentes indicios suficientes de materiali-

dade e autoria da infragdo, a questdo que ora se coloca é quanto a es-

23

24

Em ampla pesquisa realizada para o cotejo do regime disciplinar de membros do
Ministério Puablico brasileiro, a suposta indispensabilidade da fase de inquérito ad-
ministrativo somente encontra arrimo na Lei Complementar n. 75/1993. Cumpre
observar que semelhante disposi¢io fazia parte do rito disciplinar estabelecido para
o Ministério Publico do Estado do Ceard, cujos arts. 255 a 258 concorriam para a
inafastabilidade da instauragio do inquérito administrativo. Ocorre que, com o ad-
vento da Lei Complementar n. 157, de 14 de janeiro de 2016, houve a supressio do
inquérito administrativo, estando contemplados como procedimentos disciplinares
a sindicéncia, inclusive a punitiva, e o processo administrativo disciplinar.

Outro aspecto que refor¢a a necessidade de atendimento ao principio da finalidade
estd relacionado ao fato de que, nos termos da Lei Complementar n. 75/1993, na
seara estritamente administrativa, somente a instauragio do processo administra-
tivo disciplinar possui a aptiddo para interromper o curso do lapso prescricional,
de modo que, considerando os curtos prazos de prescri¢io dispostos no art. 239
do mencionado diploma legal, a apura¢do de um grupo considerdvel de infragdes
disciplinares, especialmente aquelas sujeitas 4 pena de adverténcia ou censura, en-
contrar-se-ia seriamente comprometida, o que, infelizmente, costuma se observar
na praxis disciplinar dos ramos do MPU.



sencialidade da simula de acusagio para fins de atendimento ao devido
processo legal. Consoante jd se afirmou, a simula de acusagio ¢ peca
essencial ao rito disciplinar, imputando ao membro a pritica de uma
ou mais infra¢des disciplinares, delimitando os fatos objeto de apura-
¢do e o raio acusatério do posterior processo administrativo disciplinar.
Outrossim, o exercicio do direito de defesa é realizado tendo em mira a

delimitagdo fitica constante da aludida peca processual.

Detendemos o entendimento de que uma interpretagio sistema-
tica da norma estatutdria comportaria, quando jd existentes elementos
minimos de autoria e materialidade, a viabilidade juridica da elaboragio
da sumula de acusagio diretamente pelo corregedor-geral. Tal possibili-
dade, por sinal, encontra-se expressamente prevista no § 2° do art. 251
da LC n. 75/1993, ao dispor que o Conselho Superior, no julgamento
do parecer conclusivo da comissio de inquérito, caso nio acolha a pro-
posta de arquivamento, encaminhard os autos do inquérito administra-

tivo ao corregedor-geral, que formulard a simula de acusagio.

Nio ha duvida de que o nio acolhimento da manifestagio conclu-
siva exarada pelo trio inquisitivo somente se justificard quando o arqui-
vamento contrariar os elementos colhidos nos autos do inquérito, a re-
velar, indubitavelmente, a existéncia de indicios satisfatérios de autoria

e materialidade da infragdo disciplinar.

Dessa maneira, atendendo o contetdo finalistico da norma estatu-
taria, sempre que jd revelados elementos minimos de autoria e materia-
lidade de infragdo disciplinar no bojo de quaisquer pegas informativas,
a exemplo da reclamagio disciplinar, da noticia de infragdo disciplinar
ou da sindicincia, caberia ao corregedor-geral abrir vistas dos autos
ao membro noticiado para este se manifestar no prazo de quinze dias.
Subsistindo indicios satisfatérios de ilicito disciplinar, o corregedor-geral
formalizaria a simula de acusagio e, ato continuo, a submeteria a apre-
ciagio pelo Conselho Superior. Aquiescendo o 6rgio colegiado ao teor

da pega acusatéria, determinaria a instauragio do PAD. Discordando do



teor da sumula, poderia arquivar de pronto as pegas informativas ou de-
terminar ao corregedor-geral a instaura¢do do inquérito administrativo

para melhor instrugio do feito.

2.2.4 ViCIOS E NULIDADES NA FASE DE INQUERITO ADMINISTRATIVO

Considerando a natureza meramente inquisitiva do inquérito ad-
ministrativo, cuja conclusio jamais fundamentard a aplicagio imediata
de sangido disciplinar, cujo escopo procedimental se limita a coleta de
elementos minimos de autoria e materialidade, funcionando como mera
peca informativa em futuro processo administrativo disciplinar, descabe
a anulagio do feito punitivo em razdo de defeitos formais atinentes ao

procedimento inquisitorial prévio.

Entre os principios que informam a teoria das nulidades no ambito
do Direito Processual brasileiro, ¢ indiscutivel a aplicabilidade do prin-
cipio do prejuizo, segundo o qual somente serd reconhecida a nulidade
do ato processual quando se comprovar, no processo correspondente,
que determinado ato, realizado de forma irregular, concretamente trou-

xe prejuizo a defesa.

O Direito Processual brasileiro tem recepcionado o principio do
prejuizo de modo expresso. O Cédigo de Processo Penal, Decreto-Lei n.
3.689/1941, prescreve, no art. 563, que “nenhum ato sera declarado nulo,

se da nulidade nio resultar prejuizo para a acusag¢io ou para a defesa”.

As normas de processo civil, aplicaveis supletiva e subsidiariamen-
te aos processos administrativos (art. 15 do CPC), prestigiam o princi-
pio do prejuizo — pas de nullité sans grief — nos arts. 188, 277,282, § 1°,
e 283 do CPC, in verbis:

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, conside-
rando-se vélidos os que, realizados de outro modo, lhe preencham
a finalidade essencial.



[...]

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz conside-
rard védlido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade.

[.]
Art. 282.]...]

§ 1° O ato nio serd repetido nem sua falta serd suprida quando
nio prejudicar a parte.

[...]

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a
anulagio dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser
praticados os que forem necessrios a fim de se observarem as
prescricdes legais.

Pardgrafo unico. Dar-se-4 o aproveitamento dos atos praticados
desde que nio resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Especificamente na seara do processo administrativo disciplinar,
a nogdo de prejuizo se relaciona diretamente ao regular exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Consoante jd assentado em linhas pre-
téritas, as provas coletadas na seara do inquérito administrativo deverdo
ser submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa ao longo
do posterior processo administrativo disciplinar, de modo que eventuais
defeitos identificados no inquérito administrativo poderdo ser opor-
tunamente saneados no bojo do respectivo processo disciplinar, nao se
identificando risco concreto ao direito de defesa, esta sim, formalidade

essencial a regularidade do rito disciplinar.

Este tem sido o entendimento consagrado na jurisprudéncia dos

tribunais superiores:

Em sobrevindo a instauragio de processo administrativo dis-
ciplinar, resta superada a alegada violacio de ampla defesa e de
quaisquer outras nulidades porventura invocdveis no ambito da
sindicincia, mero procedimento prévio, que nio se confunde com



o processo administrativo disciplinar, dispensdvel, se existentes
elementos para a instaura¢io do processo administrativo disci-
plinar. (STJ, Recurso Ordindrio em MS n. 12.827/MG, rel. min.
Hamilton Carvalhido, julgado em 25.11.2003).

Também tem sido o entendimento prevalecente no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que, ao enfrentar o tema
em ato de julgamento de processo administrativo disciplinar, rejeitou as
preliminares de nulidade de PAD em decorréncia de defeitos no proce-

dimento inquisitorial,

[...] tendo em vista que o RICNMP nido exige a realizagio de
sindicincia como procedimento preparatério ao processo admi-
nistrativo disciplinar, de modo que a nulidade daquela, mesmo
que existisse, ndo implicaria em contaminagio deste. (CNMP,
Processo Administrativo Disciplinar n. 1.00187/2015-62, cons.
rel. Antonio Pereira Duarte, julgado em 14.3.2017).
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3.1 CONCEITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Nas precisas linhas de José dos Santos Carvalho Filho (2008,
p- 862), pode-se definir processo como a “relagio juridica integrada por
algumas pessoas, que nela exercem virias atividades direcionadas para
determinado fim”. Portanto, a ideia de processo reflete fun¢io dindmica
em que os atos processuais se apresentam em sequéncia ordenada ten-

dentes a materializagdo de um resultado teleoldgico.

O processo é normalmente qualificado como instituto inerente a
jurisdi¢io, identificado como legitimo instrumento de exercicio da fun-
¢do jurisdicional. Entretanto, o conceito de processo nio pode ser redu-
zido a um unico sentido, devendo ser considerado que o processo, em
sua prépria natureza, pode ser observado no desenvolvimento de todas
as funcdes estatais. Assim, deve haver uma necesséria classificagio do
processo de acordo com a fungio estatal basica em que o procedimento
¢ desenvolvido. Se a fun¢io primordial exercida através da relagio juri-
dica processual for a legiferante, desenvolve-se, entdo, o processo legis-
lativo, cujas atividades, produzidas em sequéncia previamente determi-
nada, objetivam a elabora¢io dos diplomas normativos elencados no art.
59 da Constituigio Federal. Por outro lado, se a fungio desempenhada
¢ a administrativa, o desenvolvimento ordenado de atos tem por escopo

a pratica de um ato administrativo final.

Tradicionalmente se conceitua o processo administrativo como
uma “série de atos, 16gica e juridicamente concatenados, dispostos com
o propésito de ensejar a manifestagio de vontade da Administragio”
(FErrAZ; DAaLLARTI, 2003, p. 25), denotando o caminho a ser trilhado

para a edi¢do de um determinado ato administrativo.

A atual Constitui¢do Federal, diferentemente das cartas anteriores,
dispensou singular szatus juridico ao processo administrativo, asseguran-
do aos litigantes a observancia do contraditério e da ampla defesa, com

os meios e recursos a ele inerentes, estabelecendo de maneira expressa



que tais garantias deveriam ser observadas também na seara do pro-
cesso administrativo. Desde entdo, o processo administrativo nio pode
ser reduzido a mero instrumento de manifestagido da vontade unilateral
da Administragio Publica. Ao contrério, representa genuina ferramenta
de realizagdo de principios republicanos e democriticos, devendo ser

entendido como uma espécie de controle dessa mesma fungio estatal.

Regulando o tema processo administrativo, ja sob os influxos dessa
nova tdnica constitucional, a Lei n. 9.784/1999, conhecida como Lei
Geral do Processo Administrativo, sintetiza de forma brilhante a atual
qualidade juridica do rito processual, ao dispor que, nos processos admi-
nistrativos, deverdo ser observados critérios de “atua¢io conforme a lei
e o Direito”, representando significativo avango na democratizagio do
processo de tomada de decisbes pela Administragdo Publica, adotando
um critério mais amplo de juridicidade, fomentando a protegdo dos di-
reitos dos administrados, a0 mesmo tempo em que preserva o melhor

cumprimento das finalidades do ente estatal.

Alinhado a essas premissas, adota-se o magistral conceito de pro-
cesso administrativo proposto por Angélica Petian (2011, p. 71), para

quem o processo administrativo consiste na:

Relagdo juridica estabelecida, na intimidade da fun¢do administrati-
va, entre as partes que participam do circulo de formagio do ato ad-
ministrativo conclusivo que dard concretude ao exercicio do dever-
-poder estatal, instrumentalizada por uma sucessio de atos enca-
deados relativamente auténomos, sindicéveis pelo Poder Judicidrio.

Dentre os importantes elementos que compdem a defini¢do acima
exposta, coloca-se em realce a necessdria participa¢io daqueles que serdo
destinatdrios do ato administrativo produzido. Afinal, sdo eles que terdo
sua esfera juridica afetada pela decisdo conclusiva do processo adminis-
trativo, principalmente se tal decisdo for produzida no bojo de um pro-

cesso administrativo de cunho sancionador, a que se passa a fazer mengéo.



3.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Diversas sdo as classificagbes que se pode extrair do conceito de
processo administrativo, tudo a depender do ato administrativo final a
que se pretende chegar com o desdobramento do trimite processual
(mera tramitagdo, controle, contratual, fiscal, revisional, sancionador,
etc.). Por exemplo, se o ato final do processo resultar no julgamento de
contas de administradores publicos, estar-se-4 diante de um processo
administrativo de contas. De outra forma, se o ato administrativo final
almejado no curso do processo for a desconstituigdo ou a revisdo de de-
terminado crédito tributério, vislumbrar-se-4, entdo, um processo admi-
nistrativo fiscal. Na mesma senda, quando um dos resultados possiveis
ao final do processo administrativo for a aplica¢ido de punigio discipli-

nar, revelar-se-4 tipico processo administrativo disciplinar.

Conforme ja fora salientado, sempre que houver possibilidade de re-
percussdo de efeitos negativos sobre a érbita de interesses de terceiros, o
processo administrativo deve se curvar aos preceitos que informam o devi-
do processo legal. Quando tais efeitos envolverem o exercicio da atividade
punitiva do Estado, ainda que na seara meramente administrativa, maior
deverd ser a cautela a balizar o exercicio dessa prerrogativa estatal. Diante
do atual regime juridico, pode-se afirmar que o processo administrativo,
com preponderante fei¢do dialética, consiste em verdadeiro pressuposto

16gico e juridico a anteceder a aplicagdo de qualquer sangio administrativa.

Nio se quer afirmar que o escopo principal do processo adminis-

trativo disciplinar seja a aplica¢do de san¢do administrativa.

A imposi¢io de penalidade administrativa ndo deve ser entendi-
da como um fim em si mesmo. Em verdade, o processo administrativo
disciplinar tem por finalidade maior a apuragio de fatos e a recom-
posicdo da normalidade administrativa eventualmente abalada, sendo
a aplicagdo da sangdo apenas um dos resultados possiveis. Ndo se pode

desconsiderar, também, que ¢ no curso de um processo administrativo



disciplinar que a inocéncia de um acusado poderd ser reconhecida, re-

velando-se como h4bil instrumento de exercicio do direito de defesa.

Novamente se recorre as li¢oes de José Armando da Costa (2010,
p. 164), ao postular a dupla objetividade do processo disciplinar, cabendo
compreendé-lo como instrumento de garantia do devido processo legal
e mecanismo de recomposi¢io da normalidade administrativa, afinal, “a
repressio disciplinar somente adquire foros de legitimidade quando é
concretizada com vistas a assegurar a regularidade do servi¢o publico”.
Com espeque no escélio do distinto doutrinador, afirmamos que o ob-
jetivo imediato do processo administrativo disciplinar é a recomposi¢do
da normalidade administrativa, sendo a efetiva aplica¢do da sangio ad-

ministrativa efeito meramente mediato do procedimento sancionador.

Aproveitando os elementos conceituais jd utilizados para a definigdo
do género processo administrativo, conceituamos o processo administrativo
disciplinar como a relagio juridica estabelecida entre a Administracdo Piiblica
e 0 agente piblico acusado, detendo este a prerrogativa da mais ampla parti-
cipagdo na formagio do ato administrativo conclusivo, instrumentalizada por
uma sucessio ordenada de atos processuais, tendo por escopo principal a apuragao
de fatos e a desejdvel recomposicdo da normalidade administrativa porventura

abalada, com a eventual possibilidade de imposicao de sancdo administrativa.

3.2.1 FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

-

E inerente ao rito de todo o processo administrativo que o seu
curso se dé ao longo de trés principais fases. O processo administrativo
disciplinar contempla uma fase de inauguragio, uma de desenvolvimen-
to e uma de conclusio. Dessa maneira, o processo se materializa e se
desenvolve através das fases de instauragio, instrugio e julgamento, com
a produgio, ao final, de um ato administrativo conclusivo, de teor abso-

lutério ou condenatério.

Para cada uma das mencionadas fases, a norma estabelece regras

de competéncia direcionadas a determinadas autoridades que estardo



responséveis pela condugio de um conjunto de procedimentos. Assim é
que a fase de instauragio se encontra sob a responsabilidade da autori-
dade instauradora, a fase de instrugio é realizada sob condugio da co-
missdo processante, a0 passo que o julgamento, sob o crivo da autorida-
de julgadora. Nos termos da Lei Complementar n. 75/1993, a atribuigio
para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo disciplinar
serd exercida de forma cumulativa pela mesma instancia de competén-

cia, qual seja, o Conselho Superior de cada um dos ramos do MPU.

A instauragdo do PAD somente se legitima quando existentes ele-
mentos minimos de autoria e materialidade a justificar a inauguragio
do feito processual. Com base nesses elementos informadores devera a
autoridade instauradora exercer o juizo sobre admissibilidade da ins-
taura¢do do processo, que se formaliza por meio de uma portaria de
instauragdo, a ser publicada nos meios oficiais de comunicagio, a exem-
plo dos boletins internos de servico da unidade ministerial. E também

na fase de instaura¢do que se constitui a comissdo processante.

A fase de apuragdo nio ¢ apenas aquela em que se desenvolve a
instrugdo probatdria, mas também aquela em que o exercicio do con-
traditério e da ampla defesa é realizado de forma mais intensa. Trata-se
da fase propriamente dialética do processo, permitindo-se a mais ampla
participacio do membro acusado. E nessa fase que o agente ministerial é
notificado para apresentagio de defesa escrita, prévia ou final, bem como
¢ produzido o documento que contempla a convicgdo definitiva da co-
missdo processante sobre os fatos apurados, por meio do relatério final, a

dispor sobre a condenagio ou absolvigdo do agente publico processado.

Em conclusio, tem-se a fase de julgamento, em que a autoridade
julgadora, cotejando os elementos de prova coletados com os argumentos
defensivos entdo exarados, forma sua convicgdo de acordo com a livre
apreciagio das provas, em atendimento ao principio do livre convenci-
mento motivado, que na seara administrativa ganha um plus, uma vez

que o julgamento, em regra, deverd acatar as conclusées manifestadas no



relatério final, salvo se contrarias as provas dos autos. Com o julgamento,
encerra-se o processo administrativo disciplinar, salvo a interposigdo de

recursos administrativos cabiveis, a exemplo dos embargos de declaragio.

3.3 INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Superado o exercicio do juizo de admissibilidade, com a indicagdo
dos elementos suficientes de autoria e materialidade, delimitados no bojo
da simula de acusagdo, adentra-se na fase processual, iniciando-se o curso
do processo administrativo propriamente dito. Conforme jd anunciado, o
PAD ¢ inaugurado pela fase de instauragio, que consiste na mais sucinta
das fases processuais, por meio da qual se constitui a comissdo proces-

sante e, ato continuo, publica-se a portaria de instauragio do processo.

A instaura¢do do processo administrativo disciplinar é uma fase
estritamente pontual, que se materializa por meio da publicagio da por-
taria inaugural elaborada pela autoridade competente, designando-se,
no mesmo ato, os integrantes da comissdo processante. A instauragio do
processo serd determinada por deliberagao do Conselho Superior ao jul-
gar o inquérito administrativo ou a simula de acusagio formulada pelo
corregedor-geral e se aperfeicoa com a publicagio da portaria inicial,
momento em que se considera o processo administrativo efetivamente
instaurado, tendo inicio a contagem do prazo em que este devera ser
concluido. Outro importante efeito da instauragdo do PAD, nos termos
do pardgrafo tnico do art. 245 da LC n. 75/1993, ¢ a interrup¢io do
prazo prescricional, de forma que, instaurado o processo, inicia-se nova

contagem do lapso temporal necessdrio 4 consumagdo da prescri¢io.

Listamos, ainda, outros efeitos juridicos decorrentes do ato de ins-
taura¢do do processo administrativo disciplinar, que entendemos cabi-
veis por for¢a do art. 287 da Lei Complementar n. 75/1993, que admite
a aplicagdo subsididria aos membros do MPU das disposicoes gerais
previstas no regime estatutdrio dos servidores publicos federais, dentre

as quais: @ impossibilidade de exoneragio a pedido do membro e a concessio



de aposentadoria voluntdria, enquanto estiver respondendo ao processo
administrativo disciplinar (art. 172 da Lei n. 8.112/1990). Sobre tal as-
pecto, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica n. 135, de 13 de
julho de 2011, em seu art. 27, prescreve que o “magistrado que estiver
respondendo a processo administrativo disciplinar sé terd apreciado o
pedido de aposentadoria voluntdria ap6s a conclusdo do processo ou do

cumprimento da penalidade”.”

3.3.1 AUTORIDADE INSTAURADORA

A Lei Complementar n. 75/1993 consagrou regra expressa em re-
lagdo & autoridade competente para instauragio do processo administra-
tivo disciplinar. Diversas sdo as disposigdes estatutdrias que afetam ao
Conselho Superior dos respectivos ramos do MPU a competéncia para
instaurar o processo administrativo em que o membro seja o acusado:
I - Conselho Superior do MPF (art. 57, inciso XV); II - Conselho
Superior do MPT (art. 98, inciso XIII); IIT - Conselho Superior do
MPM (art. 131, inciso XIII); e IV - Conselho Superior do MPDFT
(art. 98, inciso XII). Refor¢ando as regras de competéncia ora elencadas,
ao dispor especificamente sobre os procedimentos disciplinares, a Lei
Orgénica ministerial solenemente estabelece que o Conselho Superior
deverd “instaurar o processo administrativo, caso acolha a simula de
acusacdo” (art. 251, § 2°, inciso III), assim como determina que “o pro-
cesso administrativo, instaurado por decisdo do Conselho Superior, serd

contraditério, assegurada ampla defesa ao acusado”.

25 Vale consignar que o entio corregedor nacional do Ministério Publico, Orlando
Rochadel, apresentou, durante a 6* Sessdo Ordindria de 2018 do CNMP, proposta
de resolucio que define a impossibilidade de membro do Ministério Publico reque-
rer a aposentadoria voluntdria no curso de processo administrativo disciplinar. Em
sua justificativa, o corregedor nacional esclareceu que permitir que o membro do
MP apresente requerimento de aposentadoria voluntaria estando sob investigagdo
administrativa disciplinar deveria ser considerado conduta abusiva do agente estatal
diante dos contornos de extingio de punibilidade disciplinar que o requerimento
possui. (Proposi¢do n. 1.00328/2018-90).



Ainda em rela¢do a atuagdo da autoridade instauradora, usualmente
se colocam em evidéncia as atividades estritamente relacionadas ao ato de
instauragio do processo, como a publicagio da portaria inaugural e a desig-
nagio da comissdo processante. Entretanto, ao longo de todo o curso pro-
cessual, a autoridade instauradora desenvolve outros atributos de distinta

significincia para o processo administrativo disciplinar como um todo.

Tais essenciais atributos sdo decorrentes da supervisio técnica que
serd exercida pela autoridade instauradora durante o desenrolar do rito
processual. Importante salientar que a supervisio técnica de forma al-
guma deve ser entendida como ingeréncia ou manipulagio indevida dos
atos processuais a cargo da comissio processante. Qualquer atuagio nes-
se sentido tornaria o processo nulo por ofensa ao devido processo legal e

ao dever de imparcialidade a pautar a atuagio da autoridade instauradora.

A supervisdo técnica consiste em um conjunto de a¢des orientado ao
controle de legalidade e forma do processo administrativo, tratando-se de
atribui¢do de cunho preventivo, por meio da qual a autoridade instaurado-
ra toma as cautelas necessarias a preservacio da higidez e da utilidade do
processo em curso. Sdo exemplos, entre outros, da aludida incumbéncia:
I - controlar os prazos do procedimento, examinando as motivagdes for-
muladas pela comissdo processante para prorrogacio do feito disciplinar;
IT - aplicar medidas cautelares administrativas, a exemplo do afastamen-
to preventivo do membro processado (art. 260 da LC n. 75/1993); I1I -
determinar as diligéncias cabiveis para corre¢do de defeitos e insuficién-
cias da fase de instrugio do processo disciplinar (art. 251, § 2°, inciso I, ¢/c
art. 259, inciso I, ambos da LC n. 75/1993); IV - declarar a nulidade de
atos processuais coimados de vicios insanaveis ou determinar a convalida-

¢do dos atos processuais que apresentarem defeitos sandveis.

3.3.2 PORTARIA DE INSTAURAGAO DO PROCESSO

O ato de instauragio do processo disciplinar é executado median-
te uma portaria inaugural, instrumento por meio do qual a autoridade

instauradora formaliza a abertura do PAD. E também por intermédio



desse ato inaugural que se constitui a comissdo processante, com a indi-
cagdo de seus membros. Uma vez instaurado o processo, inicia-se, tam-

bém, a contagem do prazo em que este devera ser concluido.

A portaria de instauragio do processo administrativo se revela como
ato processual de imperativa verificagdo, uma vez que essa pega inicial
pode ser equiparada a um instrumento de mandato a lastrear toda a atua-
¢do da comissdo processante na apuragio dos supostos ilicitos funcionais,
de forma que os integrantes da comissdo somente devem praticar atos
processuais se operados dentro do lapso temporal entdo estabelecido, com
maior vigor, em relagio aos atos processuais associados ao exercicio do di-
reito de defesa. Nesse sentido, a pega inicial do processo sancionador deve

contemplar a observancia de alguns requisitos formais essenciais.

O ato de instauragdo do processo administrativo deverd solene-
mente consignar os seguintes elementos: a) autoridade instauradora;
b) indicagio dos membros da comissdo processante, com a indicagio do
respectivo presidente; ¢) mengio, ainda que sucinta, aos motivos de sua

constitui¢do; e d) prazo alusivo a conclusio dos trabalhos.

Dos elementos acima indicados, ponto passivel de gerar contro-
vérsias diz respeito a4 necessidade de indicar o mdével que amparou a
instauragdo do processo disciplinar. De acordo com o § 1° do art. 252
da Lei Complementar n. 75/1993, a decisdo que instaurar o processo

administrativo “mencionard os motivos de sua constitui¢io”.

Grande parte das leis organicas que regem os Ministérios Publicos

estaduais®® consigna que a portaria de instauragio do processo adminis-

26 Assim, por exemplo, a Lei Complementar Estadual n. 11/1996, que organiza o
Ministério Publico do Estado da Bahia, ao dispor que: a portaria de instauragio de
processo administrativo ordindrio serd expedida pelo corregedor-geral do Ministé-
rio Pablico e conterd a qualificagio do indiciado, a exposicdo circunstanciada dos fatos
imputados, a previsio legal sancionadora, indicard as provas e diligéncias necessérias
a comprovagio dos fatos e da sua autoria, designard a data para realizagio do inter-
rogatério e determinard a citagdo do indiciado. No mesmo sentido, o Regimento
Interno do CNMP, Resolugio n. 92/2013, cujo art. 89, § 2°, assenta que a portaria



trativo disciplinar deverd conter a exposi¢do circunstanciada dos fatos
imputados. Tal nivel de exigéncia se justifica nas aludidas normas pelo
fato de que serd neste ato processual que ocorrerd a delimitagdo do raio
acusatério do correspondente processo sancionador. No ambito da Lei
Organica do MPU, o legislador adotou posi¢do diferenciada, uma vez
que, conforme jé salientado, o recorte da abrangéncia apuratéria, na seara
do processo federal, ocorrerd no bojo da simula de acusagio, de modo
que a mengdo aos fatos objeto de apuragio deve ser indicada de forma
extremamente sucinta, ndo havendo necessidade de constar descrigdo mi-
nuciosa dos fatos supostamente ilicitos, podendo a aludida mengio recair
genericamente nos anteriores procedimentos de natureza inquisitorial, a

exemplo da numeragio do correspondente inquérito administrativo.

Nesse sentido se consolidou a prixis administrativa no 4mbito dos
quatro ramos do MPU. Vai no mesmo sentido, alids, a jurisprudéncia da

nossa mais alta Corte:

Nio se exige, na portaria de instauragdo do processo disciplinar, des-
cri¢do detalhada dos fatos investigados, sendo considerada suficien-
te a delimitagdo do objeto do processo pela referéncia a categorias
de atos possivelmente relacionados a irregularidades. (STF, RMS n.
25.105/DE, rel. min. Joaquim Barbosa, julgado em 23.5.2006).

O tema também se encontra pacificado no Enunciado n. 641 da
sumula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, ao dispor que
a “portaria de instauragdo do processo administrativo disciplinar pres-

cinde da exposi¢do detalhada dos fatos a serem apurados”.?’

A portaria de instauragio serd publicada no boletim interno (boletim

de servigo ou boletim de pessoal) do 6rgio responsével pela publicagio in-

de instauragdo “devera conter a qualificagdo do acusado, a exposi¢io circunstanciada
dos fatos imputados, a previsio legal sancionadora e o rol de testemunhas, se for o
caso” (grifo nosso).

27 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesST].pdf. Acesso em:
5 out. 2021.



terna no Ambito da unidade ministerial instauradora, devendo-se observar o
que determina o § 3° do art. 252 da Lei Complementar n. 75/1993, de modo
que as “publicagdes relativas a processo administrativo conterdo o respectivo

nimero, omitido o nome do acusado, que serd cientificado pessoalmente”.

Assim, em respeito ao principio da publicidade, expresso no art. 37,
caput, da CF, a portaria inaugural deverd ser publicada nos expedientes
internos de publica¢do do érgio ministerial, devendo o membro acusa-
do tomar conhecimento, por escrito, da instauragio do processo discipli-
nar, por meio de citagio pessoal, visando a resguardar o direito da am-
pla defesa e do contraditério, garantido no art. 5, LV, da Constitui¢do

Federal, e nos arts. 252 e 254 da norma estatutdria.

Ainda quanto aos aspectos formais da portaria de instauragéo, vale
salientar que o processo administrativo disciplinar é regido pelo princi-
pio do formalismo moderado, de forma que, mesmo que eventualmente
constatada alguma irregularidade no bojo da pega inaugural, a nulidade
somente deverd ser decretada se demonstrado que o vicio efetivamente
repercutiu de forma prejudicial no exercicio do direito de defesa. Assim,
ainda que inobservadas as formalidades previstas em lei, em nao haven-
do prejuizos palpdveis ao direito de defesa, deve-se reconhecer a possi-
bilidade de convalidagdo da portaria inaugural. Esse entendimento se
encontra albergado na jurisprudéncia do STJ:

Aplicével o principio do “pas de nullité sans grief’, pois a nulidade
de ato processual CXigC a respectiva Comprova(;iio de prejuizo. In
casu, a servidora teve pleno conhecimento dos motivos ensejado-
res da instauracio do processo disciplinar. Houve, também, farta
comprovagio do respeito aos principios constitucionais do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, ocasiio em que a in-

diciada pode apresentar defesa escrita e produzir provas. (ST, MS
n. 8.834/DF, rel. min. Gilson Dipp, julgado em 9.4.2003).

Dessa forma, mesmo que verificada uma suposta omissio no ato
de instauragdo do processo disciplinar, como, por exemplo, a auséncia

de identifica¢do dos fatos ensejadores da apuragdo, a posterior citagio



do membro acusado, possibilitando-lhe o mais amplo acesso aos termos
da simula de acusagio, revelaria o pleno e irrefutivel conhecimento dos
fatos que lhe foram imputados, afastando, por essa razio, qualquer ale-

gacio relativa a ofensa ao devido processo legal e 2 ampla defesa.

3.3.3 PRAZOS: CONTAGEM E PRORROGAGAQ

Nos termos do art. 253 da Lei Complementar n. 75/1993, “o prazo
para a conclusdo do processo administrativo e apresentagdo do relatério
final é de noventa dias, prorrogivel, no maximo, por trinta dias, conta-

p g p
dos da publicacio da decisio que o instaurar”. Consoante a dicgdo legal
p ¢ q ¢do legal,
conclui-se que o inicio do prazo passa a operar imediatamente apés a
publicagdo da portaria de instauragdo do processo disciplinar no boletim

interno da unidade ministerial instauradora.

Delimitado o inicio do prazo em que o PAD deve ser conclui-
do, cumpre definir a forma de contagem do lapso temporal legalmente
estabelecido. A Lei Orgéanica nio contemplou regra expressa sobre a
forma de contagem do prazo, de maneira que se deve buscar em outros
diplomas, subsidiariamente, regra que possa preencher a aludida lacuna
legal. Nesse espeque, busca-se amparo nas disposi¢des constantes na Lei
Geral de Processo Administrativo Federal — Lei n. 9.784/1999 —, que

assim disciplina a matéria:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientifica-
¢do oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluin-
do-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que nio houver expediente
ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Nos termos da lei supracitada, na contagem do prazo, deve-se ex-
cluir o dia do comego e incluir o dia do vencimento. Tal regra se coadu-

na perfeitamente com aquela prevista no art. 224 do Cédigo de Processo



Civil, também aplicdvel, subsidiariamente, ao rito do PAD, por for¢a do

art. 15 da norma codificada:

Art. 224. Salvo disposi¢do em contrério, os prazos serdo contados
excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento.

§ 1° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos
para o primeiro dia atil seguinte, se coincidirem com dia em que o
expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora
normal ou houver indisponibilidade da comunicagio eletronica.

§ 20 Considera-se como data de publicagio o primeiro dia util
seguinte ao da disponibilizagio da informagio no Didrio da
Justica eletrénico.

§ 3° A contagem do prazo terd inicio no primeiro dia util que
seguir ao da publicagio.

Vale consignar que ambas as normas contemplaram hipéteses de
prorrogagio automdtica do prazo, a ocorrer quando o prazo se encerrar em
dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes ou iniciado
depois da hora normal, ou, em tempos de larga utilizagio das ferramentas
tecnoldgicas para gestdo de processos, quando houver indisponibilidade da
comunicagdo eletronica, de forma que, nas situa¢es ora indicadas, devera

ser considerado como termo final o primeiro dia util seguinte.

Consoante jié mencionado, o art. 253 da Lei Complementar n.
75/1993 prevé a possibilidade de prorrogagio dos trabalhos da comissio

disciplinar pelo periodo de trinta dias.

A prorrogacio do PAD deve ser objeto de pedido formulado pela co-
missdo processante, acompanhado por justificativa razodvel e pautada em
critérios objetivos, dirigido ao Conselho Superior para expressa manifesta-
¢do posterior, a ser exarada nos autos do processo. Recomenda-se que o pe-
dido em tela seja encaminhado ao érgio colegiado antes do encerramento
do prazo origindrio, a fim de que ndo haja interrupg¢io entre o ato de instau-
ragdo e a prorrogagio do processo, afinal de contas, toda atuagio da comissao
processante deve ser realizada com lastro em ato delegante, no caso em tela,

a portaria de instauragdo/prorrogacio, emitido por autoridade competente.



Apesar de todo o respeito que deve ser dispensado ao principio da
razodvel duragio do processo, o legislador nio estabeleceu limites quan-
titativos ao ato de prorrogagio do prazo, de forma que, existindo moti-
vos razodveis e proporcionais a justificar a dilagdo do interim processual,
este seguird seu curso, tendo como limite fatal, apenas, a culminagio do
prazo prescricional. Conclui-se, portanto, que, mesmo apds vencido o
prazo legalmente estabelecido para conclusio dos trabalhos apuratérios,
nio se dd a extingio do poder disciplinar da Administragio Processante,
de modo que, superado o prazo legal, necessiria se faz a concessao de
novos e subsequentes prazos para a elucidac¢io dos fatos sob apuragdo. O
Superior Tribunal de Justi¢a,?® analisando a hipétese de nio conclusio
do processo administrativo disciplinar no prazo legalmente estabeleci-

do, posicionou-se da seguinte maneira:

A jurisprudéncia do STF e do STJ ¢é firme no sentido de que
o excesso de prazo para a conclusio do processo administrativo
disciplinar, por si s6, ndo acarreta em sua nulidade, especialmen-
te quando o interessado, como no caso dos autos, nio demonstra
de que forma tal fato causou prejuizos a sua defesa. Precedentes:
(STF) MS 22.888, Relator: Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno,
julgado em 18.2.1998, DJ 20 fev. 2004; (STJ) MS 16.815/DF, rel.
min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Segio, julgado em 11.4.2012,
DJe 18 abr. 2012; MS 15.810/DF, rel. min. Humberto Martins,
Primeira Secdo, julgado em 29.2.2012, DJe 30 mar. 2012; RIMIS
29.290/MG, rel. min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, jul-
gado em 18.2.2010, DJe 15 mar. 2010.

28 STJ,MS 16192/DF, rel. min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.4.2013. A
mesma tese pode ser identificada em diversos outros julgados: MS 19823/DF, rel.
min. Eliana Calmon, Primeira Se¢io, julgado em 14.8.2013, DJe 23 ago. 2013; MS
16031/DF, rel. min. Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em 26.6.2013,
DJe 2 ago. 2013; MS 15768/DF, rel. min. Benedito Gongalves, Primeira Secio,
julgado em 29.2.2012, DJe 6 mar. 2012; MS 15825/DF, rel. min. Herman Benja-
min, Primeira Secdo, julgado em 14.3.2011, DJe 19 maio 2011; RMS 29290/MG,
rel. min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 18.2.2010, D/Je 15 mar.
2010; MS 13340/DF, rel. min. Napoleio Nunes Maia Filho, Terceira Se¢io, julgado
em 13.5.2009, DJe 4 jun. 2009.



No mesmo sentido se manifestou o Supremo Tribunal Federal,

restando consignada no voto do ministro relator a seguinte assertiva:

De outra parte, ndo hd falar-se em nulidade do inquérito admi-
nistrativo, por ndo haver sido concluido no prazo previsto no art.
152 da Lei n. 8.112/90, posto ndo apenas inexistir cominagio le-
gal nesse sentido, mas também tratar-se de circunstincia que nio
prejudicou o impetrante. (STE, MS n. 22.656/SC, rel. min. Ilmar
Galvio, julgado em 30.6.1997).

A fim de consolidar o entendimento amplamente assentado na pré-
xis administrativa, o Superior Tribunal de Justi¢a publicou o Enunciado
n. 592 de sua simula de jurisprudéncia, segundo o qual o “excesso de
prazo para a conclusio do processo administrativo disciplinar sé causa

nulidade se houver demonstragio de prejuizo a defesa”.?’

Assim, desde que devidamente fundamentada a delonga, razdes
estas que deverdo constar dos autos do processo administrativo, prefe-
rencialmente em ata de deliberagdo da comissdo processante, poderdo
ser formalizadas tantas prorrogagdes quantas se fizerem necessdrias a
absoluta elucidagio dos fatos. Consigna-se, uma vez mais, que o limite
insuperdvel a continuidade da apuragio, para fins de responsabiliza¢io
disciplinar, é a consumagio do instituto da prescri¢do, nos termos em

que definido no art. 244 da Lei Complementar n. 75/1993.

3.4 INSTRUGAO PROCESSUAL

Instaurado o processo administrativo disciplinar, uma vez consti-
tuida a comissdo processante, inaugura-se a fase propriamente contra-
ditéria do feito processual, a fase de instrugio, por meio da qual havera
a coleta dos elementos probatérios necessdrios a formagio do entendi-
mento conclusivo sobre os fatos apurados, seja para absolver ou conde-

nar o membro processado.

29 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesST].pdf. Acesso em:
6 out. 2021.


https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.pdf

3.4.1 COMISSAO PROCESSANTE

Conforme jd pontuado, o processo administrativo disciplinar se
desenvolve através de fases processuais distintas (instauragio, instrugio
e julgamento). Para cada uma dessas fases, a lei processual estabeleceu
a atuagdo predominante de uma determinada autoridade administrativa
competente. A fase de instrugio é conduzida por um 6rgio colegiado, a

comissdo processante, designada aé initio pela autoridade instauradora.

O art. 252, § 1°,da Lei Complementar n. 75/1993 discorreu sobre
a composi¢do da comissdo processante ao estabelecer que a “decisdo que
instaurar processo administrativo designard comissio composta de trés
membros escolhidos dentre os integrantes da carreira, vitalicios, e de
classe igual ou superior a do acusado”, indicando, dentre eles, aquele que

exercerd a fungdo de presidente da comissio.

Observa-se que o mencionado dispositivo legal contemplou uma
série de requisitos de ordem funcional a ser atendida pelos membros da
comissdo processante, tais como a vitaliciedade e o nivel de classe do
cargo ministerial exercido pelos membros da comissao, que deverd ser
de estatura igual ou superior a0 do membro acusado. Os predicados em
voga, especialmente a vitaliciedade, se apresentam como mecanismos
idealizados para conferir maior autonomia e independéncia a atuagio
dos membros instrutores, e os blindam, ex /ege, contra eventuais pressoes

capazes de alterar o equilibrio na tomada de decisdo.

Outro relevante requisito estabelecido em lei a fim de assegurar a
imparcialidade da comissdo processante é aquele enunciado no § 2° do
art. 252 da Lei Complementar n. 75/1993, ao dispor que “da comissio
de processo administrativo ndo podera participar quem haja integrado a

precedente comissdo de inquérito”.

O escopo da norma ¢ afastar, desde o inicio do procedimento, pos-
siveis ilagdes de prejulgamento por parte dos membros das comissoes
disciplinares, uma vez que todos esses agentes jd possuem, em certa me-

dida, algum entendimento definido sobre a materialidade e a autoria da



infragdo disciplinar, convencimento esse que foi formado sem a necessa-
ria observancia de contraditério e ampla defesa. A mens legis em desta-

que encontra guarida na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGIS-
TRADO. PENALIDADE DE DISPONIBILIDADE, COM
VENCIMENTOS PROPORCIONAIS. PRESCRI(;AO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA
DE IMPEDIMENTO DOS DESEMBARGADORES QUE
PARTICIPARAM NO PROCESSO DISCIPLINAR. DESEM-
BARGADOR RELATOR DA SINDICANCIA E DO PROCES-
SO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPARCIALIDADE
E IMPEDIMENTO EVIDENCIADOS. NULIDADE DO ATO
IMPETRADO.PRECEDENTE. [...] 3. Hi impedimento de de-
sembargador para relatar processo administrativo disciplinar ins-
taurado em face de magistrado se, ao se manifestar também como
relator na sindicincia prévia 4 abertura do feito disciplinar, nio
se restringe a uma andlise superficial e perfunctéria das infragoes
imputadas ao recorrente, mas se pronuncia de forma conclusiva
em desfavor do magistrado. Precedente. (STJ, RMS n. 19.477/
SP - 2005/0010118-0, rel. min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 17.12.2009).

No ambito doutrinario, Carvalho (2007) ressalta a indispensabili-

dade de plena imparcialidade da comissdo processante, consignando que

[...] quem ja emitiu seu convencimento em desfavor do acusado,
na sindicincia, ndo pode, apés isso, ser redesignado para apreciar o
mesmo quadro fético e probatério, agora na etapa processual, sob
pena de irreparédvel prejuizo ao direito do servidor publico impu-
tado de ter suas razdes e provas cotejadas por colegiado instrutor
e acusador isento.

Cumpre ressaltar que entre os membros que integram a comissao
processante nio existe relagdo de hierarquia, tanto que os votos dos trés
integrantes tém o mesmo valor, competindo ao presidente exercer a re-
presentagdo formal do 6rgio colegiado, capitaneando o exercicio de algu-

mas atribui¢des que sdo afetas & comissio. Sdo exemplos, dentre outros,



de alguns atos a serem exercidos pelo presidente do comité instrutor:
providenciar o local dos trabalhos e a instalagio da comissdo; determinar
a lavratura do termo de instalagdo da comissdo e inicio dos trabalhos, as-
sim como o registro detalhado, em ata, das demais delibera¢oes adotadas;
expedir os atos de comunicagio processual; intimar as testemunhas para
prestarem depoimento; solicitar a nomeagdo de defensor dativo, apds a
lavratura do termo de revelia; deferir ou indeferir, por termo de delibe-
ragdo fundamentado, os requerimentos escritos apresentados pelo acusa-
do, pelo advogado e pelo defensor dativo; indeferir pedidos e diligéncias
considerados impertinentes, meramente protelatérios e sem nenhum in-
teresse para os esclarecimentos dos fatos; fiscalizar o cumprimento dos
prazos processuais, providenciando, quando necessario, a prorrogagio
das atividades instrutdrias; tomar decisdes de urgéncia, justificando-as
perante os demais membros; encaminhar o processo, por expediente pré-
prio, ao Conselho Superior para julgamento do feito; enfim, presidir e
dirigir todos os trabalhos internos e os piblicos da comissdo processante,

promovendo a formalizagio dos atos pertinentes.

Competird, ainda, ao presidente da comissdo designar secretdrio e
determinar a formaliza¢do da correspondente designagio. Sendo a Lei
Organica do MPU silente quanto o exercicio do aludido munus, enten-
demos ser plenamente aplicdvel o quanto disposto no § 1° do art. 149
da Lei n. 8.112/1990, segundo o qual a “comissdo terd como secretdrio
servidor designado pelo seu presidente, podendo a indicagio recair em
um de seus membros”. Em regra, tal designac¢do deverd recair sobre um
dos membros vogais da comissdo processante, sendo possivel, entretan-
to, que tal atribui¢do seja acometida a servidor efetivo do quadro de

pessoal do MPU, a exemplo de técnicos e analistas processuais.®

30 No dmbito do Regimento Interno do CNMP, encontra-se expressa previsio nor-
mativa, nos termos do § 1° do art. 89, de que o conselheiro relator do PAD poderi
“delegar a membro ou servidor do Ministério Publico a realizagdo de Diligéncias”.
A seu turno, no ambito do Ministério Pablico do Trabalho, chegou a ser exara-

da pelo corregedor-geral recomendagio que autorizava a designagdo de servidor



Se a indicagdo recair sobre um dos membros vogais da comissio,
a designagio pode ser considerada formalizada nos autos por meio de
simples ata de deliberagdo. Por outro lado, se a indicagdo recair sobre
servidor publico efetivo, convém que a designacio seja formalizada, para
além da mera previsdo em ata deliberativa, através da confecgio de ter-
mo de compromisso nos autos do processo disciplinar, onde deverdo
ser estabelecidos as funcdes e os deveres a serem exercidos pelo agente
designado, especialmente as cautelas a serem empenhadas para preser-

vagio do sigilo dos autos e demais informagdes do processo disciplinar.

Pertinentemente, ainda, a constitui¢io da comissdo processante,
entendemos que ao longo do processo disciplinar podera haver a desig-
nac¢io de membros suplentes, bem como a substitui¢io dos membros
que a integram, desde que se mantenham observados os critérios fun-
cionais acima indicados. Este tem sido, alids, o entendimento consoli-
dado no 4mbito do Superior Tribunal de Justica, que, em determinado
julgamento, consignou em ementa que tal corte “possui o entendimen-
to de que ndo ¢ vedada a substitui¢io dos membros da comissio pro-
cessante, desde que os novos integrantes preencham os requisitos le-
galmente estabelecidos” (STJ, MS 22828/DE, rel. min. Gurgel de Faria,
Primeira Se¢fo, julgado em 13.9.2017).

3.4.2 INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE
DA COMISSAO PROCESSANTE

Muito embora a comissdo seja designada pelo Conselho Superior,
a quem compete, inclusive, escolher os seus membros, é absoluta-
mente inaceitivel que esse 6rgdo colegiado, ou quaisquer outros da

Administragio Superior, venham interferir nos trabalhos da comissio,

efetivo para secretariar as atividades instrutérias dos membros da comissio, assim
a Recomendagio n. 2/2000, que estabelecia que a “escolha do Secretirio deverd
recair preferencialmente sobre um dos Membros da Comissio, com o objetivo de
preservar o sigilo das investigagdes, podendo, no entanto, o Presidente da Comissio
nomear um Servidor para esse mister”.



que ¢ o 6rgio natural para apuragio e coleta das provas relacionadas as
infragdes disciplinares praticadas por agentes ministeriais. A comissdo
processante deve ser entendida, nesse sentido, como érgdo auténomo
e independente, nio estando subordinada a qualquer outro 6rgio ou

autoridade da Administragio Superior do Ministério Publico da Uniio.

A proeminente posigdo da comissio dentro da estrutura orgdnica
da administra¢do ministerial se justifica no ideal de que o exercicio da
competéncia administrativa punitiva nio pode ficar subordinado ao al-
vitre da autoridade administrativa superior, que nio dispoe de legitimi-
dade para interferir diretamente na coleta de provas nem na elaboragio

do relatério final.

Ainda que o Conselho Superior possa exercer supervisdo técnica so-
bre o desenvolvimento do curso processual, tal atribui¢io, conforme ja pon-
tuado, ndo autoriza indevida ingeréncia no mérito das atividades instruté-
rias e na formagio da convic¢do externada no relatério final, tratando-se

de atividade restrita ao controle meramente formal do rito procedimental.

Sobre o relacionamento funcional firmado entre a autoridade ins-
tauradora e a comissdo processante, é pertinente o alerta externado por
Anténio Carlos Alencar Carvalho (2011, p. 322):

Mas o oficio instrutério deve ser desempenhado com autonomia
pela comissdo acima dos interesses da autoridade administrativa
superior instauradora, inclusive com a possibilidade de, se for o
caso, até contrariar a expectativa, implicitamente manifestada as
vezes em conversas diretas e reunides, ou por intermédio de chefes
intermedidrios, do hierarca maior quanto a puni¢do do servidor,
de tal modo que deve ser respeitada até as ultimas consequéncias,
e assegurada sempre a total independéncia do trio nomeado para
exercer suas atribui¢ées de coleta de provas e de opinar pela res-
ponsabilidade disciplinar ou inocéncia do acusado, ao abrigo da
pressio de Corregedorias e instincias administrativas superiores.

Quanto a desejada imparcialidade inerente aos membros da co-
missdo processante, deve-se observar normas processuais que fixam hi-

poteses de suspeigio e impedimento. Em razdo de sua integral aplica-



bilidade ao processo disciplinar estabelecido na Lei Complementar n.
75/1993, vislumbra-se a indispensavel observincia das regras contidas

nos arts. 18 2 20 da Lei n. 9.784/1999:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servi-
dor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT - tenha participado ou venha a participar como perito, teste-
munha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

III - esteja litigando judicial ou administrativamente com o inte-
ressado ou respectivo cénjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato 4 autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Gnico. A omissio do dever de comunicar o impedimen-
to constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspei¢io de autoridade ou servidor
que tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum dos
interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, pa-
rentes e afins até o terceiro grau.

O regime de suspeigdes e impedimentos abrange circunstancias de
ordem legal, envolvendo a participagio das diversas autoridades admi-
nistrativas com poder de influéncia no interim processual, com vistas a
oferecer garantias de imparcialidade aos membros processados. O impe-
dimento deriva de situa¢do objetiva, originando presungio absoluta de
parcialidade, ndo admitindo, por isso, produgdo de prova em contririo.
Ja a suspeigdo decorre de situagio subjetiva a revelar presungio relativa

de parcialidade, motivo pelo qual admite prova em contririo.

O processo administrativo disciplinar se sujeita a rigorosas exigén-
cias legais e se rege por principios juridicos de Direito Processual, que
condicionam a sua validade, dentre as quais a da isen¢do dos agentes
publicos que nele tém atuagio, de modo que a participa¢do de membro

impedido ou suspeito em colegiado disciplinar implica a invalidade de



todos os atos processuais de que tenha participado, determinando a nu-

lidade da sangdo disciplinar eventualmente imposta.

Importa frisar que eventuais alegagdes de imparcialidade de membro
da comissdo processante devem estar fundadas em provas robustas, nio bas-
tando meras conjecturas ou ilagdes desprovidas de qualquer comprovagio.

Este tem sido, alids, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do STJ:*!

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MANDADO DE SE-
GURANCA.PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE DEMISSAO. ANALISTA AMBIENTAL. “OPERA-
CAO EUTERPE” DA POLICIA FEDERAL. PRECEDENTE
DA PRIMEIRA SECAO. MS 15.321/DF. SEGURANCA DE-
NEGADA. [...] 4.3.“O STJ ji decidiu que as alegagdes de im-
parcialidade/suspei¢do de membro da Comissdo processante e da
autoridade julgadora devem estar fundadas em provas, nio bastan-
do meras conjecturas ou suposi¢des desprovidas de qualquer com-
provagio, o que nio ocorre no presente casz’. (STJ, MS 18370/DF,
rel. min. Herman Benjamin, Primeira Segio, julgado em 8.2.2017).

Ademais, a imparcialidade de membro de comissio nio fica prejudica-
da tdo somente por este compor mais de uma comissio processante instituida

para apuragio de fatos distintos que envolvam o mesmo agente ministerial:*?

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVI-
DOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-

31 O mesmo entendimento encontra guarida, entre outros, nos seguintes julgados: MS
17796/DF, rel. min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ Acérddo min. Assusete
Magalhies, Primeira Se¢do, julgado em 25.9.2019, DJe 19 nov. 2019; MS 21787/
DF, rel. min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segfo, julgado em 11.9.2019,
DJe 16 set. 2019; MS 17815/DF, rel. min. Regina Helena Costa, Primeira Se¢do,
julgado em 28.11.2018, DJe 6 fev. 2019; MS 22828/DF, rel. min. Gurgel de Faria,
Primeira Segio, julgado em 13.9.2017, DJe 21 set. 2017; MS 15298/DF, rel. min.
Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 22.2.2017, DJe 2 mar. 2017.

32 No mesmo sentido: STJ, MS 21.773/DF, rel. min. Benedito Gongalves, Primeira
Secio, julgado em 23.10.2019, cuja ementa anotou que “ndo hd parcialidade de
membro da Comissdo Processante apenas por compor outra Comissdo Processante,
que apura outros fatos pelos quais ¢é investigado o mesmo servidor publico”.



NAR. DEMISSAO. PARCIALIDADE DA COMISSAO PRO-
CESSANTE.INEXISTENCIA DE COMPROVACAO.USO DE
PROVA EMPRESTADA DA ESFERA CRIMINAL. POSSIBI-
LIDADE. VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
POR AUSENCIA DE CONDENACAO NA ESFERA PENAL.
INOCORRENCIA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVEL, PENAL E ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALI-
DADE DA PENA APLICADA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Consta dos documentos acostados que o impetrante foi sub-
metido a processo administrativo disciplinar, que resultou na de-
missdo, mediante Portaria Ministerial n. 589, de 1°.4.2014, tendo
como fundamento a pritica das infracdes disciplinares previstas
nos arts. 117, inciso IX (valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo
publica), e 132, incisos IV (improbidade administrativa), XI (cor-
rupgio) e XIII (transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117), da
Lei n. 8.112/90, de forma a sujeiti-lo 4 penalidade de demissio,
por for¢a do disposto no art. 132, caput, e incisos 1V, XI e XIII,
da referida Lei.

2. O impetrante sustenta que houve parcialidade e ofensa ao prin-
cipio da impessoalidade, pois 0 PAD que resultou na sua demissio
teve a participagdo de servidores que atuaram em PAD anterior.
Ficou demonstrado que ndo se tratou de processos administrati-
vos que envolveram os mesmos fatos, mas da apuragio de con-
dutas distintas, embora supostamente praticadas pelo mesmo
processado. O presente tema ¢ recorrente neste Colendo Tribunal
Superior, entendendo-se que, nos casos nio constantes dos artigos
18 221 da Lein. 9.784/99 (que trata das hipéteses de suspei¢io ou
impedimento), deve o impetrante apresentar dados objetivos que
revelem a quebra da isenc¢do por parte da comissdo processante;
até porque nio se pode olvidar que a atuagio da Administragio
Publica estd amparada pela presuncio juris tantum de legalidade,
legitimidade e veracidade.

[...]

6. Seguranca denegada. (STJ, MS 21.002/DF, rel. min. Og
Fernandes, Primeira Se¢do, julgado em 24.6.2015).



Ainda no campo da atuagio independente da comissdo, cumpre
consignar que a ela devem ser fornecidas as condi¢oes materiais necessa-
rias & célere elucidagio do feito, tais como espago fisico apto a sua insta-
lagdo e ao desenvolvimento das atividades instrutérias e todos os demais
instrumentos or¢amentdrios e funcionais que sejam justificadamente de-
mandados pelo érgao colegiado. Nio hi divida de que o néo fornecimen-
to da estrutura material exigida para realizagdo da instrugdo processual

maculard por inani¢do a almejada independéncia do comité processante.

3.4.3 PODERES INSTRUTORIOS DA COMISSAQO PROCESSANTE

Em relagio aos poderes instrutérios da comissio processante,
torna-se tambémaplicivelaregrainscritanoart.249 daLei Complementar
n. 75/1993, atribuindo-se a seus integrantes todas aquelas prerrogativas
funcionais inerentes aos membros do Ministério Publico da Unifo, con-
soante as atribui¢des estabelecidas no art. 8 do mesmo diploma legal,
tais como: notificar testemunhas e requisitar sua condugio coercitiva, no
caso de auséncia injustificada; requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administra¢do Publica direta ou indireta;
requisitar da Administragdo Publica servigos tempordrios de seus servi-
dores e meios materiais necessarios para a realizagdo de atividades especi-
ficas; requisitar informagdes e documentos a entidades privadas; realizar
inspecoes e diligéncias investigatérias; ter livre acesso a qualquer local
publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes a
inviolabilidade do domicilio; expedir notificagbes e intimagdes necessi-
rias aos procedimentos e inquéritos que instaurar; ter acesso incondicio-
nal a qualquer banco de dados de cardter publico ou relativo a servigo de

relevincia publica; e requisitar o auxilio de for¢a policial.

3.4.4 INSTRUCAO DO PROCESSO E OBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

A fase de instrugido processual tem por escopo fundamental, além
do fornecimento a autoridade administrativa competente dos insumos

necessirios a formagdo do seu convencimento, conferir legitimidade



democritica ao processo administrativo, uma vez que, justamente nes-
ta fase processual, serd oportunizado ao membro processado participar
efetivamente da condugio bilateral do curso processual, bem como ex-

ternar suas razdes defensivas.

O jurista paranaense Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (1973, p.
92), ainda na década de 70 do século passado, postulava veementemente
no sentido de que o direito de defesa nio seria concretamente realizavel
sem a efetiva possibilidade de participa¢do do administrado na produgio
da prova. Afinal, a instrugdo do processo nio deveria ser entendida como
atividade de interesse exclusivo da Administragio Processante, devendo ser
conduzida de maneira bilateral, a fim de que a decisdo final fosse construi-

da por meio de um mecanismo dialético de produgio da verdade dos autos.

Mesmo que a concreta participagdo na instrugdo probatéria nem
sempre se possa verificar, afinal o préprio processado pode quedar-se
inerte, por sua prépria opgio, ao longo do curso processual, torna-se
obrigatério & Administragdo langar mao dos meios necessarios para que
seja efetivamente oportunizado aquele requerer provas e se manifestar

sobre as demais ji produzidas.

Em conformidade com o afirmado dever juridico que recai sobre
a Administragdo Publica, o legislador processual albergou diversos me-
canismos voltados a oportunizar ao interessado a demonstra¢do de sua
inocéncia. A ele é permitido, isto posto, juntar documentos aos autos,
indicar e inquirir testemunhas, requerer a realizagio de pericias sobre
matérias de conteudo técnico, além de outras diligéncias que se fizerem
necessarias. Faculta-se ao acusado a mais ampla possibilidade de propo-
sigdo de provas, cujos unicos limites recaem sobre a licitude, a necessi-

dade, a pertinéncia e a boa-fé do pleito aventado.

3.4.4.1 COMUNICAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Em razdo do cariter dialético do processo disciplinar e tendo em vista
a necessidade de oportunizar o efetivo acompanhamento da marcha pro-

cessual, os varios atos emanados pelas autoridades administrativas atuantes



no processo, especialmente aqueles relacionados ao exercicio do direito de

defesa, devem ser adequadamente comunicados a0 membro processado.

No ambito do PAD, as comunicagbes processuais sio realizadas

por dois principais instrumentos: a cita¢do e a intimagio.

A citagio é o ato de comunicagio processual por meio do qual se dé
ciéncia ao acusado sobre a instaura¢do do processo disciplinar, oportu-
nizando-lhe ter pleno conhecimento sobre o teor da acusagio contra si
formulada. Relativamente ao conteido do ato de citagdo, a Lei Organica
do Ministério Publico da Unido é expressa: “ser pessoal, com entrega de
copia da portaria, do relatério final do inquérito e da simula da acusagio,

cientificado o acusado do dia, da hora e do local do interrogatério”.

Ja a intimagio tem por finalidade comunicar a realizagio de todos os
outros atos processuais relevantes que tenham sido ou venham a ser pra-
ticados no curso do processo, tais como a comunicagio da oitiva de uma
testemunha antes arrolada ou a especifica¢io de prazo para apresentagio
de alegacdes finais. Em suma, através das intimagdes comunicam-se atos
processuais ao acusado, as testemunhas, aos informantes, ao defensor, ao
perito, ou a quaisquer outras pessoas ou 6rgaos que venham participar do

desenvolvimento da instrugio processual e/ou com este colaborar.™
Quanto ao conteudo do ato de intimagio, valemo-nos das dispo-

sigbes insertas no art. 26, § 1°, da Lei n. 9.784/1999, segundo o qual:

Art. 26.1...]

§ 1° A intimagdo devera conter:
I - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
1T - finalidade da intimagio;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

33 Cumpre esclarecer que, na praxis administrativa, muitos 6rgios correcionais utilizam a
denominagio “notificagio” para aquelas comunicagbes encaminhadas diretamente ao
acusado, a fim de estabelecer distingdo em relagdo as intimagGes em geral, que seriam
direcionadas a terceiros e/ou demais colaboradores, a exemplo de uma testemunha.



IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se
representar;

V - informagio da continuidade do processo independentemente
do seu comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

Na seara do processo administrativo, tem plena aplicagdo o principio
da ciéncia efetiva,* de maneira que a comunicagio processual serd vélida
sempre que o instrumento empregado for apto 4 finalidade proposta. Nesse
sentido, alids, encontra-se o art. 26, § 3°, da Lei n. 9.784/1999, ao dispor
que “a intimagdo pode ser efetuada por qualquer outro meio que assegure
a certeza da ciéncia do interessado”. Nessa mesma perspectiva, a Instrugio
Normativa CGU n. 14/2018, que regulamentou a atividade correcional no

Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, ao dispor que a

[...] comunicagdo dos atos processuais poderd ser realizada por
qualquer meio escrito, inclusive na forma eletrdnica, desde que
se assegure a comprovagdo da ciéncia do interessado ou de seu
procurador com poderes suficientes para receber a comunicagio.

O principio da ciéncia efetiva, por ser um coroldrio manifesto do
principio do formalismo moderado, encontra ampla aceita¢do no ambi-

to da jurisprudéncia dos tribunais pétrios:

A teor do que dispde o art. 26, §§ 3° e 5°, da Lei n. 9.784/99, de-
preende-se que a lei de regéncia permite a utilizagdo do correio ele-
trénico para a comunicagio dos atos do processo, pois, “conforme
dita expressamente o dispositivo no § 3°, a intimagio pode ser efe-
tuada por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessa-
do”. Em assim sendo, “a via eletronica, mediante e-mail, afigura-se
modalidade muito eficaz para atingir a finalidade do ato”. Tanto

34 Destaque-se que vige no nosso sistema processual civil a “teoria da ciéncia ine-
quivoca”, a fim de garantir efetividade e celeridade aos processos, com o objetivo
principal de garantir que as partes ndo utilizem as formalidades prescritas nas le-
gislagdes processuais como escudos impenetraveis a servigo do litigante com intuito
protelatério. Vide, nesse sentido, o acérddo proferido no bojo do EREsp 1.415.522/
ES, rel. min. Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 29.3.2017.



isso é verdade que a Impetrante e seu advogado compareceram 2
audiéncia destinada ao interrogatério. (TRF 22 Regido, Apelagio
em Mandado de Seguranca n. 70931 RJ 2006.51.01.022697-7, rel.
desembargador federal Theophilo Miguel, julgado em 12.3.2008).

Também em consonincia com vetores primordiais da ciéncia efe-
tiva, 0o CNMP editou a Resolugdo n. 199, de 10 de maio de 2019, que
instituiu e regulamentou o uso de aplicativos de mensagens instanta-
neas ou recursos tecnolégicos similares para comunicag¢io de atos pro-
cessuais no Ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico e do

Ministério Publico brasileiro.

Art. 1° As intimagdes de processos que tramitam nos 6rgios do
Ministério Publico e do Conselho Nacional do Ministério Publico
podem ser efetuadas por meio de aplicativos de mensagens instan-
taneas ou recursos tecnolégicos similares, observadas as diretrizes
e as condigdes estabelecidas nesta Resolugio.

Paragrafo unico. As intimagdes pelos meios estabelecidos no capus
dirigir-se-do as partes e respectivos advogados, bem como as tes-
temunhas constantes dos autos, estas tltimas desde que requerido
na conformidade da legislagio processual.

O ato normativo levado a efeito pelo CNMP encontra respaldo le-
gal no art. 270 do Cédigo de Processo Civil, que preconiza a realizagio,
sempre que possivel, de intimagdes por meio eletronico, regra proces-
sual aplicdvel subsidiariamente ao processo administrativo disciplinar
por for¢a do art. 15 do aludido codex. Ademais, ¢ possivel constatar que,
mediante adogio desses meios eletronicos e das demais ferramentas de
tecnologia da informagio, os atos do processo administrativo, em espe-
cial os atos de comunicag¢ido processual, possibilitardo que se observe,

com acentuado alento, o primado da razodvel durag¢io do processo.

3.4.4.2 ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O membro processado tem a prerrogativa de acompanhar todo

o desenvolvimento da instrugdo processual, seja pessoalmente ou por



meio de procuradores devidamente constituidos, sendo-lhe assegurado
amplo acesso aos autos, podendo requerer, sempre que entender neces-
sdrio, copia integral dos autos que compdem o processo administrativo.
Nos termos do art. 3° da Lei n. 9.784/1999, ao processado é assegurado
o direito de “ter ciéncia da tramitag¢do dos processos administrativos em
que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter c6pias de

documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas”.

Na hipétese de o acusado, ao ser regularmente citado para acompa-
nhar o trimite processual, manter-se inerte ou omisso na formalizagio
de pecas defensivas e pleitos de instrugdo probatéria, devera ser reconhe-
cida a sua revelia, cabendo a comissdo processante requerer a autoridade
instauradora a designac¢do de defensor dativo para acompanhar, da ma-
neira mais ampla possivel, o feito processual. Nesse sentido, o Regimento
Interno do CNMP, em seu art. 92, § 3°, assinala que se “o acusado ndo
atender a citag¢do e ndo se fizer representar por procurador, serd declarado
revel, designando-se-lhe defensor dativo, sem prejuizo de seu direito a

indicagéo, a qualquer tempo, de defensor de sua preferéncia’.

3.4.5 PRODUGAO PROBATORIA

Como todo processo administrativo sancionador, o PAD se desen-
volve tendo por objeto a produgio de elementos que proporcionem o
estabelecimento de uma prudente e amadurecida percepgio sobre os fa-
tos que no curso processual se busca conhecer. Esse processo se encontra
vinculado ao principio da verdade real, de forma que se deve implemen-
tar todos os meios e instrumentos necessarios 2 mais precisa elucidagio

dos eventos, circunstincias e conjunturas que se mostrem relevantes.

Para além do cardter meramente punitivo, o processo tem por es-
copo maior nio apenas a responsabiliza¢do do acusado, mas, antes de
tudo, orientar-se a mais fiel apuragio dos fatos, ou seja, o processo disci-
plinar tem por objeto imediato o deslinde de uma determinada situagio
fitica e a recomposi¢io da normalidade administrativa, e s6 de forma

mediata a puni¢do do agente faltoso. Nesse sentido, a prova é o cerne, o



amago do processo; afinal, somente podera ser decidido de acordo com

os elementos probatérios que foram efetivamente carreados aos autos.

O julgamento deve ser lastreado nas provas coletadas nos autos do
processo administrativo, denotando verdadeira garantia fundamental do
acusado em face do eventual arbitrio das autoridades administrativas, as
quais deverdo motivar os atos decisérios com fundamento exclusivo em
elementos objetivos produzidos no curso do rito processual, assegurando
a possibilidade de participagio e fiscalizagdo por parte da defesa, confe-
rindo, dessa maneira, legitimidade e transparéncia a atividade punitiva da
Administragio Processante. A produgio de provas nio se limita a trans-
missdo de convicgdo apenas a autoridade julgadora, devendo ir além, pois
o ato de provar deve proporcionar a convicgio da substincia ou verdade
dos fatos a todo aquele que se depare com os autos do processo, especial-
mente em tempos em que se exige ndo apenas a tradicional publicidade,

mas a transparéncia efetiva dos atos produzidos pelo Estado.

Justamente por se vincular ao ditame da verdade real na apura-
¢do dos atos lesivos pela Administragdo Publica, admite-se a utilizagio
de todos os meios de prova previstos em nosso ordenamento juridico,
compreendendo os moralmente legitimos, ainda que nio estejam esta-
belecidos na lei processual. Sobre o tema se manifesta com lucidez José

Armando da Costa (2010, p. 96):

Essa abertura a todos os meios comprobatérios é uma conse-
quéncia natural e légica do principio processual disciplinar que
sacramenta o predominio da verdade substancial sobre a formal.
Se o inarreddvel compromisso da processualistica disciplinar ¢é
com a veracidade das ocorréncias funcionais, nao poderd o Direito
Processual Disciplinar, de modo aprioristico, rechagar esse ou
aquele meio de comprovagio dos fatos.

Os processualistas (Dip1er Jr., 2007, p. 22-23) tradicionalmen-
te indicam a existéncia de quatro etapas a compor o procedimento de
produgio de provas no processo. A fase de proposicio é aquela em que as

provas sio trazidas a baila pela Administragio ou requeridas pela defesa



no momento oportuno. A fase de admissio revela o momento em que as
provas requeridas pela defesa serdo deferidas ou néo pela comissio pro-
cessante. A fase de produgio compreende os atos processuais destinados
a integragdo aos autos do processo das provas propostas e admitidas.
Por fim, tem-se a fase de valoragio, por meio da qual a Administra¢io
Publica, pautada num juizo de persuasio racional ou livre convencimen-
to motivado, apreciard cada uma das provas produzidas, conferindo-lhes

o valor que entender pertinente.

No bojo do processo administrativo disciplinar, a fase de valora¢do
serd exercida em dois momentos distintos: pela comissdo processante
quando da elaboragio do relatério final e pelo Conselho Superior quan-

do do efetivo julgamento do feito.

Relativamente a fase de admissio da prova, cumpre salientar que nao
existe direito subjetivo do acusado a produgio de todas e quaisquer provas,
uma vez que, nos termos do art. 254, § 5°, da Lei Orgéanica do MPU, a
“comissdo podera indeferir, fundamentadamente, as provas desnecessarias
ou requeridas com intuito manifestamente protelatério”. Em igual senti-
do o art. 38 da Lei n. 9.784/1999, ao dispor que “poderio ser recusadas,
mediante decisio fundamentada, as provas propostas pelos interessados

quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias ou protelatdrias”.

Em consonancia com a redag¢do dos diplomas legais acima elen-
cados, depreende-se haver quatro possibilidades legitimas de recusa de
provas por parte da Administragdo Processante: provas ilicitas, imperti-

nentes, desnecessdrias ou protelatorias.

A prova é ilicita quando obtida em desconformidade com a lei ou
com os principios constitucionais. Prova impertinente é aquela que nio
guarda qualquer relagdo de pertinéncia com o assunto apurado nos autos
do processo, sendo totalmente alheia ao escopo apuratério entdo fixado.
A prova é desnecessdria quando nio apresentar a minima utilidade pra-
tica para o desfecho da apuragio; assim, por exemplo, quando o fato ja

se encontra provado por outros substanciais elementos probatérios. Por



fim, prova protelatéria é aquela de que se vale o interessado para fins
meramente procrastinatérios, atuando em sentido contrério a razodvel
duragdo do processo, revelando, nesse sentido, atuagio inquinada de ma-

nifesta ma-fé processual (CarvaLnuo FiLno, 2013, p. 200-205).
A possibilidade de denegagio de pedido de producio de provas

no bojo do processo administrativo sancionador encontra-se consagrada

em remansosa jurisprudéncia dos tribunais superiores:

O indeferimento de pedido de produgio de provas, por si s6, ndo se
caracteriza como cerceamento de defesa, principalmente se a parte
faz solicitacdo aleatdria, desprovida de qualquer esclarecimento.
A Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 5°, LV, garante aos
litigantes em maneira geral o direito a ampla defesa, compreen-
dendo-se nesse conceito, dentre os seus varios desdobramentos, o
direito da parte & produgio de provas para corroborar suas alega-
¢oes. Mas esse direito ndo é absoluto, ou seja, é necessdrio que a
parte demonstre a necessidade de se produzir a prova, bem como

deduza o pedido no momento adequado. (STJ, MS n. 7.834/DF,
rel. min. Felix Fischer, julgado em 13.3.2002).

Ainda que seja juridicamente vidvel o indeferimento de provas,
cumpre alertar que tal prerrogativa deve ser exercida de forma cautelosa
e satisfatoriamente motivada, com a precisa indicagdo dos fundamentos
que revelem ser a prova requerida ilicita, impertinente, desnecesséria ou
meramente protelatéria. Dividas quanto ao cabimento ou nio da produ-

¢do probatdria devem ser sempre sopesadas em favor de seu deferimento.

Outra questio de destacada importancia no cendrio de produgio de
provas diz respeito a reparti¢io do énus probatério. Em razio do prin-
cipio da presuncdo de inocéncia, caberd & Administragdo Processante
provar a existéncia do fato imputado e a sua autoria, a tipicidade da
conduta e a existéncia de circunstincias agravantes. A ddvida, conso-
ante o mesmo principio, favorecerd o membro acusado, uma vez que a
condenagio somente ¢é possivel diante de provas que indiscutivelmente

infirmem a presungio da inocéncia.



Ainda assim, no se deve supor que a defesa ndo recaird nenhum tipo
de 6nus probatério. Embora ndo haja o dever legal de provar sua inocéncia,
recai sobre a defesa a responsabilidade de provar suas alegagoes. Nesse sen-
tido, alids, o art. 36 da Lei n. 9.784/1999, assim como o art. 156 do CPP.
Portanto, a defesa incumbira a prova das eventuais causas excludentes do

nexo causal e das circunstincias atenuantes e minorantes que tenha alegado.

3.4.6 DAS PROVAS

A Lei Organica do MPU foi bastante sucinta ao disciplinar a ins-
trugdo probatéria dos procedimentos disciplinares ali regulados, dispon-
do, em seu art. 249, que a “comissdo procedera a instrugdo do inquérito,
podendo ouvir o indiciado e testemunhas, requisitar pericias e documen-
tos e promover diligéncias, sendo-lhe facultado o exercicio das prerroga-
tivas outorgadas ao Ministério Publico da Unido”. A seu turno, o art. 254,
ao dispor sobre a defesa prévia, consignou que, “em defesa prévia, podera
o acusado requerer a produgio de provas orais, documentais e periciais,

inclusive pedir a repeti¢io daquelas ja produzidas no inquérito”.

A par da auséncia de disposi¢es sistemdticas e especificas sobre
a instrugdo probatéria no corpo da Lei Complementar n. 75/1993, a
comissdo processante poderd se valer, no que couber, além das regras
estabelecidas em outros diplomas administrativistas, tais como a Lei n.
9.784/1999, a Lei n. 8.112/1990 ou o Regimento Interno do CNMP,
das disposi¢oes constantes do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de
Processo Penal que tratam da produgio de diversas espécies probatérias,
como prova pericial, confissdo, prova testemunhal, prova documental,

prova indicidria, prova ilicita, busca e apreensio, entre outras.

Nesse sentido, a produgio de provas no bojo do processo adminis-
trativo disciplinar serd pautada pelas normas processuais ji consagra-
das no ordenamento juridico patrio, permitindo a produgio de todos os
meios probatérios admitidos em direito, ou seja, as provas tipicas, bem

como a produgio de todas as outras provas que se mostrem moralmente



legitimas, ainda que nfo estabelecidas expressamente por diplomas pro-

cessuais, as assim chamadas provas atipicas.

Foge ao escopo do presente trabalho realizar o detalhamento pro-
cedimental de todos os meios de prova passiveis de utilizagdo no bojo
do processo disciplinar, afinal, sobre o tema, diversas sdo as obras que
tratam satisfatoriamente sobre o assunto. Inclusive no dmbito da pré-
pria jurisprudéncia jd se encontram assentadas as diretrizes basilares dos
respectivos meios probatdrios. Nesse sentido, este estudo contemplard
os aspectos mais relevantes dos principais meios de provas levados a
efeito na seara disciplinar, bem como o exame das principais polémicas

relacionadas a instrugio probatdria na esfera administrativa.

3.4.6.1 PRODUGAO DE PROVA§ ORAIS E

O EMPREGO DA VIDEOCONFERENCIA

Na seara de apuragio de responsabilidade disciplinar, as provas orais,
especialmente a prova testemunhal e o interrogatério do acusado, conti-
nuam ocupando destacada centralidade nos procedimentos instaurados no
ambito da Administragdo Publica. Pode-se afirmar, observando o que ocor-
re ordinariamente na préxis administrativa, que a quase totalidade dos pro-
cessos administrativos disciplinares instaurados pela Administragio Publica

brasileira desafia a produgio das mencionadas modalidades probatdrias.

Relativamente a prova testemunhal, cumpre reconhecer que a Lei
Complementar n. 75/1993 foi laconica no regramento apropriado a sua
produgio, tornando aplicével a disciplina prevista em outros diplomas
processuais, especialmente aquelas insculpidas nos arts. 202 a 225 do
Cédigo de Processo Penal e nos arts. 442 a 463 do Cédigo de Processo
Civil. Uma vez mais, invoca-se a regra de integra¢do normativa prevista
no art. 15 do CPC, segundo a qual “na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigoes deste

Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Questdo relevante no cendrio de produgdo de provas orais con-

cerne ao emprego de ferramentas tecnoldgicas para fins de realizagio



dos correspondentes atos de instrugido processual. Dentre as variadas
tecnologias empregadas no procedimento disciplinar, coloca-se em des-
taque a utilizagdo do sistema de videoconferéncia ou de outro recurso

tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

A introdugio da videoconferéncia no cendrio do Direito Processual,
como prova licita e legalmente prevista, adveio da inescapavel moder-
nizagio e atualiza¢io do ordenamento juridico ao estdgio de desenvol-
vimento material da sociedade moderna, nio se podendo ignorar que
a acentuada aplicagdo dos mais diversos recursos tecnolégicos, para a
realizagio dos mais comezinhos afazeres, também impactaria o modo

de desenvolvimento dos atos processuais.

Entretanto, por incrivel que possa parecer, o efetivo emprego das
aludidas ferramentas tecnoldgicas no dmbito do processo enfrentou
significativa oposigio, doutrindria e jurisprudencial, entendendo alguns
que a produgio de provas orais por videoconferéncia poderia ferir direi-
tos de defesa garantidos ao réu, como os de presenga, publicidade, auto-
defesa e entrevista reservada com seu defensor. Assim, por unanimidade,
a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal considerou que interrogatério
realizado por meio de videoconferéncia violava os principios constitu-

cionais do devido processo legal e da ampla defesa:

EMENTA: ACAO PENAL. Ato processual. Interrogatério.
Realiza¢io mediante videoconferéncia. Inadmissibilidade. Forma
singular ndo prevista no ordenamento juridico. Ofensa a clausulas
do justo processo da lei (due process of law). Limitagio ao exercicio
da ampla defesa, compreendidas a autodefesa e a defesa técnica.
Insulto as regras ordindrias do local de realizagio dos atos pro-
cessuais penais e as garantias constitucionais da igualdade e da
publicidade. Falta, ademais, de citagdo do réu preso, apenas insta-
do a comparecer 4 sala da cadeia publica, no dia do interrogatério.
Forma do ato determinada sem motivagio alguma. Nulidade pro-
cessual caracterizada. HC concedido para renovagio do processo
desde o interrogatério, inclusive. Inteligéncia dos arts. 5°, LIV, LV,
LVII, XXXVII e LIII, da CF, e 792, capur e § 2°, 403, 22 parte,
185, caput e § 2°,192, § tinico, 193, 188, todos do CPP. Enquanto



modalidade de ato processual no prevista no ordenamento juridi-
co vigente, é absolutamente nulo o interrogatério penal realizado
mediante videoconferéncia, sobretudo quando tal forma ¢ deter-
minada sem motivagio alguma, nem citagio do réu. (STF, HC n.

88.914/SP, rel. min. Cezar Peluso, julgado em 14.8.2007).

No dambito doutrindrio, coloca-se em destaque o entendimento do

professor René Ariel Dotti (1999, p. 23), segundo o qual,

[...] tecnologia ndo poderd substituir o cérebro pelo computador e
muito menos o pensamento pela digitacio. E necessdrio usar a re-
flexdo como contraponto da massificagio. E preciso ler nos libios as
palavras que estdo sendo ditas; ver a alma do acusado através de seus
olhos; descobrir a face humana que se escondera por trds da méscara
do delinquente. E preciso, enfim, a aproximagio fisica entre o Senhor
da Justica e o homem do crime, num gesto de alegoria que imita o
toque dos dedos, o afresco pintado pelo génio de Michelangelo na
Capela Sistina e representativo da criagio de Ado.

Inobstante entendimentos em contrério, o certo é que a compati-
bilizagio do Direito Processual ante os avangos da tecnologia se iniciou
na seara do processo penal, justamente a instincia processual mais for-
mal e garantista, com a edi¢do da Lei n. 11.690, de 8 de junho de 2008,
que introduziu no CPP a possibilidade de a oitiva de testemunha poder
ser realizada por meio de videoconferéncia, por motivagio de proteger a

testemunha de eventual risco de intimidagdo.

Posteriormente, a inovagéo juridica avangou na instincia proces-
sual penal com a edigdo da Lei n. 11.900, de 8 de janeiro de 2009, que
estendeu no CPP a possibilidade de realiza¢io de oitiva de testemunha
por videoconferéncia para viabilizar ou facilitar, operacionalmente, o ato

de instrucio processual quando o depoente residisse em outra jurisdigéo.

Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdi¢io do juiz serd
inquirida pelo juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, para
esse fim, carta precatéria, com prazo razodvel, intimadas as partes.

[...]



§ 3° Na hipétese prevista no capus deste artigo, a oitiva de testemu-
nha poderi ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro re-
curso tecnolégico de transmissio de sons e imagens em tempo real,
permitida a presen¢a do defensor e podendo ser realizada, inclu-
sive, durante a realizagio da audiéncia de instrugio e julgamento.

A inovagio legislativa acima citada alcangou também a possibili-
dade de realiza¢do do interrogatério do acusado por meio de sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissio de sons

e imagens em tempo real, muito embora sob condi¢bes mais restritas:

Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judici-
dria, no curso do processo penal, serd qualificado e interrogado na
presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.

[...]

§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por decisio fundamentada, de oficio
ou a requerimento das partes, poderd realizar o interrogatério do réu
preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, desde que a me-
dida seja necessdria para atender a uma das seguintes finalidades:

I - prevenir risco 4 seguranca publica, quando exista fundada sus-
peita de que o preso integre organizacio criminosa ou de que, por
outra razdo, possa fugir durante o deslocamento;

II - viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual

p pa¢ P »
quando haja relevante dificuldade para seu comparecimento em
juizo, por enfermidade ou outra circunstincia pessoal;

III - impedir a influéncia do réu no 4nimo de testemunha ou da
vitima, desde que nio seja possivel colher o depoimento destas por
videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Cédigo;

IV - responder a gravissima questdo de ordem publica. (Incluido
pela Lei n. 11.900, de 2009)

Consolidada a utilizagdo da mencionada ferramenta tecnolégica

no ambito do processo penal, a pritica disseminou-se em todo o sis-



tema processual brasileiro, encontrando ampla acolhida no Cédigo de

Processo Civil, instituido pela Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 236. Os atos processuais serdo cumpridos por ordem judicial.

[...]

§ 3° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de video-
conferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real.

[...]

Art. 385. Cabe a parte requerer o depoimento pessoal da outra
parte, a fim de que esta seja interrogada na audiéncia de instrugio
e julgamento, sem prejuizo do poder do juiz de ordeni-lo de oficio.

[...]

§ 30 O depoimento pessoal da parte que residir em comarca, se¢do
ou subsecio judicidria diversa daquela onde tramita o processo
poderi ser colhido por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, o
que poderd ocorrer, inclusive, durante a realiza¢io da audiéncia de
instrugdo e julgamento.

[...]

Art. 453. As testemunhas depbem, na audiéncia de instrugio e
julgamento, perante o juiz da causa, exceto:

[...]

§ 1° A oitiva de testemunha que residir em comarca, se¢do ou
subsecio judicidria diversa daquela onde tramita o processo podera
ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo e recep¢do de sons e imagens em
tempo real, o que poderd ocorrer, inclusive, durante a audiéncia
de instrugdo e julgamento.

Art. 461. O juiz pode ordenar, de oficio ou a requerimento da parte:

I - a inquiri¢do de testemunhas referidas nas declaragdes da parte
ou das testemunhas;



I - a acareagio de 2 (duas) ou mais testemunhas ou de alguma de-
las com a parte, quando, sobre fato determinado que possa influir
na decisio da causa, divergirem as suas declaracdes.

[...]

§ 20 A acareagdo pode ser realizada por videoconferéncia ou por
outro recurso tecnolégico de transmissio de sons e imagens em
tempo real.

[...]

Art. 937. Na sessdo de julgamento, depois da exposicio da causa
pelo relator, o presidente dard a palavra, sucessivamente, ao re-
corrente, ao recorrido e, nos casos de sua intervengio, a0 membro
do Ministério Publico, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze)
minutos para cada um, a fim de sustentarem suas razdes, nas se-
guintes hipéteses, nos termos da parte final do capus do art. 1.021:

[...]

§ 40 E permitido ao advogado com domicilio profissional em
cidade diversa daquela onde estd sediado o tribunal realizar
sustentagdo oral por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissio de sons e imagens em tempo real,
desde que o requeira até o dia anterior ao da sesséo.

Demonstrada a larga utiliza¢ido da supracitada ferramenta de tec-
nologia da informagio, cumpre consignar que o processo administrativo
disciplinar também foi irreversivelmente impactado pelo efetivo em-
prego dos recursos tecnolégicos em espeque. Na seara administrativa,
a Controladoria-Geral da Unido, no exercicio das fungdes de drgio
central do Sistema de Correi¢io do Poder Executivo Federal, editou
a Instru¢io Normativa CGU n. 12, de 1° de novembro de 2011, por
meio da qual regulamentou a adogdo de videoconferéncia na instrugdo

de processos e procedimentos disciplinares.

Art. 1° O Sistema de Correi¢io do Poder Executivo Federal
SisCor-PEF, visando instrumentalizar a realizagio de atos pro-
cessuais a distincia, poderd promover a tomada de depoimentos,
acareacdes, investigacdes e diligéncias por meio de videoconferén-



cia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens
em tempo real, assegurados os direitos ao contraditério e 2 ampla
defesa, na forma disciplinada nesta Instru¢io Normativa.

Pardgrafo unico. Nos termos dos arts. 153 e 155 da Lei n.
8.112/1990, os meios e recursos admitidos em direito e previstos
no caput serdo utilizados no intuito de garantir a adequada pro-
ducio de provas, de modo a permitir a busca da verdade real dos
fatos, visando, em especial, & protegio dos direitos dos administra-
dos e a0 melhor cumprimento dos fins da Administrago.

[...]

Art. 3° Nos processos administrativos disciplinares, a decisio da
Comissdo Disciplinar pela realizagdo de audiéncia por meio de
videoconferéncia deverd, de maneira motivada:

I - assegurar a todos a razodvel dura¢io do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagio; e

IT - viabilizar a participagdo do servidor investigado, testemunha,
técnico ou perito, quando os mesmos residirem em local diverso
da sede dos trabalhos da Comissdo Disciplinar.

Pardgrafo dnico. As reunides e as audiéncias das comissoes terdo
cariter reservado.

Posteriormente, com o advento da Instru¢io Normativa CGU n.
14/2018, no art. 33, § 11, consignou-se que a “tomada de depoimentos
de pessoas que se encontrem em localidade distinta da comissdo serd
realizada, preferencialmente, por meio de videoconferéncia”; ou seja, nio
s6 consolidou o emprego processual da videoconferéncia, como a esta-

beleceu como meio preferencial.

Na seara de responsabilizagio disciplinar de membros do Ministério
Publico, a aplica¢do dos aludidos recursos também encontrou expressa
acolhida, especialmente apds a edi¢do da Resolugdo n. 128, de 22 de
setembro de 2015, que regulamentou a adogdo de videoconferéncia na
instrugdo de processos e procedimentos administrativos disciplinares no

ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.



Art. 1° Fica instituida a adog¢do de sistema de audiéncia por video-
conferéncia no ambito do Conselho Nacional do Ministério Puablico.
§ 1° O Ministério Publico da Unido deverd disponibilizar pelo
menos uma sala, na capital de cada unidade da federagio, para oi-

tivas determinadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 20 Igual providéncia deverd ser tomada pelos Ministérios
Publicos Estaduais, a0 menos nas capitais dos respectivos Estados.

Art. 3° A oitiva de pessoas fora da sede do Conselho Nacional do

Ministério Publico se dard, preferencialmente, por videoconferén-
cia, somente sendo realizado o ato por outro meio se nio houver
condi¢bes técnicas para tanto, preferindo-se o adiamento do ato e
a renovagio da videoconferéncia, caso a impossibilidade da reali-
zagdo do ato processual por essa via tenha sido eventual.

[...]

Art. 5° O interrogatério deverd ser feito preferencialmente pela
forma presencial.

Pardgrafo unico. O interrogatério poderd ser determinado pelo
sistema de videoconferéncia, por decisio fundamentada do
Relator ou de membro auxiliar por ele designado, de oficio ou a
requerimento da parte.

Depreende-se, pois, que o recurso da videoconferéncia devera ser
utilizado de maneira preferencial, na coleta da prova testemunhal, po-
dendo ser empregado, inclusive, no interrogatério do membro proces-
sado, desde que “por decisdo fundamentada do Relator ou de membro

auxiliar por ele designado, de oficio ou a requerimento da parte”.

Em suma, com fundamento nos dispositivos normativos acima
mencionados, pode-se afirmar que, além da oitiva de testemunha e do
interrogatério, todos os demais atos instrutérios que sdo realizados de
forma oral, a exemplo de acareagdes, podem ser conduzidos por meio
da videoconferéncia, desde que se mostre necessario e, com as devidas

adaptagdes, observados os direitos e as garantias do membro acusado.



3.4.6.2 PROVA EMPRESTADA

Entende-se por prova emprestada o mecanismo de instru¢do pro-
cessual por meio do qual determinada prova produzida no bojo de um
processo ou procedimento ¢ transladada aos autos de processo distinto,
passando a compor o seu respectivo acervo probatério. O instituto em tela
pode ser extraido de alguns principios constitucionais de natureza proces-
sual, tais como os principios da verdade material, da celeridade processual

e da seguranca juridica.

E inegivel que a grande valia da prova emprestada reside na
economia processual que proporciona, tendo em vista que se evita a
repeti¢do desnecessiria da producio de prova de idéntico conteudo,
a qual tende a ser demasiadamente lenta e dispendiosa. Nesse esteio, a
economia processual decorrente da utiliza¢do da prova também importa
em incremento de eficiéncia, na medida em que garante a obtengdo do
mesmo resultado util, em menor periodo, em consonincia com a garan-

tia constitucional da razoavel duragdo do processo, inserida na Carta

Magna pela EC n. 45/2004.

A aplicagio da técnica da prova emprestada nio requer identidade
de natureza juridica entre os processos e procedimentos comunicantes,
de forma que a comunhio de provas poderd ser implementada entre
processos instaurados em distintas searas de apurag¢do. Dessa maneira,
uma prova produzida no bojo de um processo penal pode ser perfeita-

mente aproveitada no bojo de um processo administrativo ou civil.

Existe significativa polémica a respeito dos requisitos necessarios
a formaliza¢do do aproveitamento reciproco de provas em processos
distintos. Apontam-se como requisitos necessdrios ao empréstimo das
provas os seguintes: | - a identidade de fato probando; II - a observancia
dos requisitos formais de produgio probatéria no bojo do processo de
origem; I1I - a autorizagio judicidria, em se tratando de prova produzida
nos autos de processo judicial; e IV - a possibilidade de contraditar as

provas juntadas aos autos do segundo processo.



Discorda-se do entendimento defendido por alguns eminentes
processualistas® no sentido de que se apresenta como requisito essencial
ao aproveitamento da prova emprestada que esta tenha sido produzida
em processo formado entre as mesmas partes, de modo que a prova nio
poderia gerar efeitos contra quem néo tenha participado da sua produ-

¢d0 no processo originario.

Como tema afeto ao desenvolvimento da instrugdo processual, a
técnica da prova emprestada tem por finalidade a demonstragio de fatos,
uma vez que 0s processos irdo se comunicar nio em razao da identidade
de partes, mas em razdo da identidade do fato probando, aspecto de ordem
objetiva. Cumpre salientar que o principio do contraditério seguird ima-
culado, afinal, independentemente de ter participado ou nio do primeiro
processo, necessariamente serd oportunizado a parte a quem a prova em-
prestada possa prejudicar o direito de contraditd-la no segundo processo.

Sobre a contenda, o Orgio Especial do ST assim se manifestou:

Em vista das reconhecidas vantagens da prova emprestada no
processo civil, é recomenddvel que essa seja utilizada sempre que
possivel, desde que se mantenha higida a garantia do contradité-
rio. No entanto, ao contrdrio do que pretendem os embargantes,
a prova emprestada nio pode se restringir a processos em que fi-
gurem partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua
aplicabilidade, sem justificativa razodvel para tanto.

Independentemente de haver identidade de partes, o contradi-
tério é o requisito primordial para o aproveitamento da prova
emprestada. Portanto, assegurado as partes o contraditério so-

35 Assim se manifestam Grinover, Fernandes e Gomes Filho (2004, p. 147-148): “Por
isso mesmo, o primeiro requisito constitucional de admissibilidade da prova em-
prestada é o de ter sido produzida em processo formado entre as mesmas partes ou,
a0 menos, em processo em que tenha figurado como parte aquele contra quem se
pretenda fazer valer a prova. Isso porque o principio constitucional do contraditério
exige que a prova emprestada somente possa ter valia se produzida, no primeiro
processo, perante quem suportara seus efeitos no segundo, com possibilidade de ter
contado, naquele, com todos os meios possiveis de contrarid-la”.



bre a prova, isto ¢, o direito de se insurgir contra a prova e de
refutd-la adequadamente, afigura-se vilido o empréstimo. (STJ,
Embargos de Divergéncia em REsp. n. 617.428/SP, rel. min.
Nancy Andrighi, julgado em 26.8.2010).

No mesmo sentido o 6rgio plenario do Supremo Tribunal Federal:

Dados obtidos em interceptagio de comunicagdes telefénicas, ju-
dicialmente autorizadas para produgio de prova em investigagio
criminal ou em instrugio processual penal, bem como documen-
tos colhidos na mesma investigacdo, podem ser usados em proce-
dimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ou contra outros ser-
vidores cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessas
provas. (STF, Seg. Quest. Ord. em Inquérito n. 2424/R], rel. min.
Cezar Peluso, julgado em 26.3.2010).

Quanto a valoragdo da prova emprestada, ha autores que defendem
sua aplicabilidade limitada ou mesmo a sua inaplicabilidade. Mirabete
(2004, p. 257) sustenta ser insuficiente a prova emprestada, por si s6,
para fundamentar juridicamente uma condenagdo. Em sentido ainda
mais restritivo quanto a efetiva utiliza¢do de prova emprestada se posi-
ciona José Armando da Costa (2010, p. 105):

A prova emprestada — que parece definir-se como sendo aque-
la que é produzida num processo e aproveitada por outro — nio
desfruta, contudo, do szatus juridico processual de prova. Ji que
os principios constitucionais do devido processo legal e do juizo
natural descartam tal dedugdo. Sabe-se que o processo (penal ou
disciplinar), por ser tangido pelo principio da verdade material, se
destina a transportar a verdade dos fatos. Mas isso sem arranhar as
garantias processuais que foram urdidas historicamente pelo ho-
mem através dos duros e passados tempos.

[...]

or outro lado, destaque-se que nada obsta a que, como dizem os dou-
Por outro lado, dest: da obst: ] d d
trinadores do direito penal, “as partes enriquecam suas alegagées com
provas de outros processos”. Contudo, deve-se levar em conta que, no
processo receptor, a prova emprestada vale apenas como mero fato.



Com todo respeito aos autores mencionados, diverge-se do enten-
dimento acima externado, uma vez que, nio existindo hierarquia entre
as provas, afinal o Direito Processual patrio adotou o sistema de apre-
ciagdo de provas denominado de livre convencimento motivado ou per-
suasdo racional, uma prova emprestada pode ser tdo importante quanto
qualquer outra, nio havendo fundamento juridico apto a desprestigia-la
de maneira aprioristica. Sobre o sistema de apreciagio de provas ado-
tado no direito patrio, vale destacar festejado trecho da Exposicio de
Motivos do Cédigo de Processo Penal:

O projeto abandonou radicalmente o sistema chamado da certeza
legal. Atribui ao juiz a faculdade de iniciativa de provas comple-
mentares ou supletivas, quer no curso da instrugio criminal, quer
a final, antes de proferir a sentenga. Nao serdo atendiveis as res-
trigGes a prova estabelecidas pela lei civil, salvo quanto ao estado
das pessoas; nem ¢é prefixada uma hierarquia de provas; na livre
apreciagio destas, o juiz formard, honesta e lealmente, a sua con-
vicgdo. A prépria confissio do acusado ndo constitui, fatalmente,
prova plena de sua culpabilidade. Todas as provas sio relativas;
nenhuma delas terd, ex vi legis, valor decisivo, ou necessariamente
maior prestigio que outra. Se ¢ certo que o juiz fica adstrito as
provas constantes dos autos, nio é menos certo que néo fica su-
bordinado a nenhum critério aprioristico no apurar, através delas,
a verdade material [...].

Vale destacar que o entendimento ora defendido, quanto ao cabi-
mento, a extensdo e a livre valoragdo da prova emprestada, foi consagra-
do de maneira expressa na redagdo do atual Cédigo de Processo Civil,
Lein. 13.105/2015, dispondo, em seu art. 372, que “o juiz podera admi-
tir a utilizagdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o

valor que considerar adequado, observado o contraditério”.

A prépria jurisprudéncia dos tribunais superiores vem reiteradamente
admitindo a efetiva utilizagdo de provas produzidas em processo distinto,

seja qual for a sua natureza. Sobre o tema assim se manifestou o plenario do



Supremo Tribunal Federal,admitindo a utilizagio em processo administrati-

vo disciplinar de provas produzidas, inclusive, no curso de inquérito policial:

EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagio tele-
tonica. Documentos. Autorizagio judicial e produgio para fim de
investigagdo criminal. Suspeita de delitos cometidos por autorida-
des e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso
em procedimento administrativo disciplinar, contra outros servi-
dores, cujos eventuais ilicitos administrativos teriam despontado a
colheita dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa a ques-
tdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art. 1°
da Lei federal n. 9.296/96. Precedentes. Voto vencido. Dados ob-
tidos em interceptagio de comunicagdes telefonicas, judicialmente
autorizadas para produgio de prova em investigacio criminal ou
em instrugdo processual penal, bem como documentos colhidos
na mesma investigagio, podem ser usados em procedimento ad-
ministrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relagdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos
supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessas provas. (STEF,

Pet 3683 QO/MG, rel. min. Cezar Peluso, julgado em 13.8.2008).

No mesmo sentido, a remansosa jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justiga:

Essa Corte Superior tem firme entendimento de que é possivel a
utilizagdo de provas emprestadas de inquérito policial e processo
criminal na instru¢do de processo disciplinar, desde que assegu-
rado o contraditério e a ampla defesa como ocorrido nos autos.
Nesse sentido, confiram-se: MS 16.122/DF, rel. min. Castro
Meira, Primeira Segdo, DJe 24 maio 2011; MS 15.825/DF, rel.
min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 19 maio 2011; MS
17.534/DF, rel. min. Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 20
mar. 2014; e 14.501/DF, rel. min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Secdo, DJe 8 abr. 2014. (STJ, MS 15907/DF, rel. min. Benedito
Gongalves, julgado em 14.5.2014).

Alis, revelando que os reiterados julgados consolidaram substan-
cial entendimento da Corte Especial sobre o tema, no ano de 2017, foi

aprovado o Enunciado n. 591 de sua simula de jurisprudéncia, restando



. « 2 LR 3 ) et
consignado que “é permitida a ‘prova emprestada’ no processo adminis-
trativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo compe-

tente e respeitados o contraditério e a ampla defesa”.*

Conclui-se, portanto, que nada obsta que a Administra¢io Publica
faca juntar aos autos do processo administrativo disciplinar elementos
probatérios coligidos em outros feitos administrativos ou judiciais, com
vista a provar fatos e fundamentar a aplicagio de san¢io disciplinar, des-
de que seja oportunizado ao membro processado o exercicio do contra-

ditério e da ampla defesa.

Quanto a0 momento em que o contraditério serd efetivamente
exercido, ndo hd necessidade de que tal exercicio seja estritamente ob-
servado jd no processo ou procedimento de origem, afinal nada impede
que provas produzidas no curso de procedimentos inquisitivos, a exem-
plo do inquérito policial ou da sindicancia disciplinar, também possam
ser utilizadas no bojo do processo administrativo. Na verdade, a ob-
serviancia ou nio do contraditério no dmbito do processo de origem
ird vincular a natureza juridica do ato de instrugio probatdria que serd

recepcionado no processo de destino.

Dessa maneira, se no curso do processo de origem, por exemplo,
foi produzida uma prova testemunhal de dificil repetigdo, cujo ato de
produgio contou com a efetiva participagio do acusado, a prova em-
prestada, no processo de destino, conservard sua natureza intrinseca de
prova testemunhal. Por outro lado, quando nio tiver sido observado o
contraditério no processo de origem, valera a prova emprestada, no pro-
cesso receptor, como prova documental. No mesmo sentido também se

manifesta Marcos Salles Teixeira (2019, p. 954):

Assim sendo, tendo sido devidamente ofertado o contraditério ao
mesmo interessado, esta prova emprestada é integralmente vélida

36 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesST].pdf. Acesso em:
8 out. 2021.
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no processo de destino, trazendo para ele todo o seu valor como
elemento formador de convic¢io e mantendo a forga e o condio
intrinsecos a sua natureza. Com isto, quer se dizer que o valor
aprioristico de cada tipo de prova se translada também, nio ten-
do seu valor probante reduzido a mera cépia documental juntada.
Tem-se que, por exemplo, provas emprestadas decorrentes de uma
oitiva de testemunha compromissada, de um laudo de perito, etc.
mantém seus respectivos valores probantes que lhes sdo inerentes,
dentro da consagrada livre valoragio da prova. Estas provas em-
prestadas trazem para o processo de destino o mesmo valor que
possuem no processo em que efetivamente foram realizadas, qual
seja, de serem a materializagio (na busca da verdade material),
em elemento juridicamente vélido, de atos concretos realizados
naqueles autos (uma oitiva, uma pericia, etc.).

Em ambas as hipéteses, de observincia ou ndo observancia do con-
traditério no processo de origem, uma vez colacionada a prova empres-
tada nos autos do processo administrativo disciplinar, inarredavelmente
deverd ser oportunizado ao interessado o direito de manifestar-se sobre
o elemento probatério coligido; ou seja, sempre que uma prova empres-
tada for utilizada no bojo do processo administrativo sancionador, ainda
que essa prova tenha sido produzida com observancia do contraditério
e da ampla defesa no processo originario, o membro processado devera
tomar ciéncia de seu aproveitamento, sendo-lhe oportunizado o direito

de insurgir-se contra a prova produzida e refuti-la adequadamente.

3.4.6.3 PROVAS SIGILOSAS

A cultura juridica brasileira, sob forte influéncia do rol de direitos fun-
damentais consagrados na Constitui¢io Federal, consolidou-se no sentido
de criar restri¢oes a produgido de provas que pudessem vulnerar a garantia
de inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da imagem e da honra das
pessoas. Do préprio texto constitucional se extraem regras expressas acerca
da sigilosidade de algumas informagdes, tais como aquelas relacionadas ao
teor de comunicagdes telegraficas e telefénicas, ou, em outros casos, regras

implicitas de sigilo, assim, por exemplo, as informagdes fiscais e bancdrias.



Nesse sentido, o ordenamento juridico pétrio regulamentou no plano legal
a protegdo desses relevantes valores: sigilo das comunicagdes telefonicas
(Lei n. 9.296/1996); sigilo fiscal (Lei Complementar n. 105/2001); e sigilo
bancirio (Lei Complementar n. 105/2001).

Apesar de se tratar de direitos e garantias de estatura constitucional,
esses ndo se revestem de cardter absoluto, de forma que, em situagoes de
conflito de valores igualmente constitucionais, tornar-se-d recomendavel
a ponderagio de interesses, por meio da qual se desvelard um principio
de convivéncia de liberdades publicas a legitimar, ainda que excepcional-
mente, a ado¢do de medidas restritivas das prerrogativas individuais e co-
letivas. A festejada Lei de Acesso a Informagio — Lei n. 12.527/2011 —,
atenta aos eventuais conflitos valorativos inerentes a uma Constitui¢ao
dialética e plural, contemplou a possibilidade de afastamento excepcional

de cldusulas preservadoras da intimidade e da privacidade:

Art. 31. O tratamento das informagées pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

[...]

§ 4° A restri¢io de acesso 2 informagio relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuragio de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agbes
voltadas para a recuperagio de fatos histéricos de maior relevincia.

Percebe-se, desde jd, que o mencionado dispositivo legal cotejou o
hipotético conflito entre o direito & intimidade e & privacidade de um
lado, e, de outro, a indisponibilidade do interesse publico, estabelecendo
que a restri¢do de acesso as informagdes de ordem privada nio podera
ser invocada com o intuito de prejudicar o eventual processo de apu-
ragio de irregularidades. E justamente nesse contexto que se verifica o
estudo sobre a admissibilidade de provas sigilosas no bojo do processo

administrativo disciplinar, dispensando-se especial aten¢io aos aspectos



legais e jurisprudenciais de produgdo de provas protegidas por sigilo

bancirio, fiscal e de comunicag¢des telefénicas.

3.4.6.3.1 SIGILO BANCARIO

A Constituigio brasileira assegura expressamente apenas a invio-
labilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas. Percebe-se que o texto cons-
titucional nio contemplou, em sua redagdo normativa, o termo sigilo
bancirio. Entretanto, prevalece no campo doutrindrio e jurisprudencial
majoritirio o entendimento de que tal sigilo estaria implicitamente
contido na redagio do dispositivo constitucional, configurando o sigilo
bancdrio como uma espécie de sigilo de dados, esse, sim, taxativamente

previsto no art. 5° da Constitui¢do Federal:

Além de outras normas, a Carta Magna resguardou o direito ao
sigilo bancdrio quando garantiu a inviolabilidade do sigilo de da-
dos. O constituinte utilizou-se, apropriadamente para um texto
de cardter geral e abstrato, a expressio sigilo de dados (género)
com o fim de proteger o sigilo bancirio (espécie). (QUEzapo;

Lima, 2002, p. 32).

Embora o sigilo bancdrio possa ser sustentado como direito fun-
damental a ser observado, em especial, pelos agentes do Poder Publico;
no plano legal, em complementagio ao texto constitucional, foi pro-
mulgada a Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, que, ao
estabelecer como regra geral o sigilo de informagdes bancdrias, acolheu
hipéteses excepcionais em que tais informagdes poderiam ser legitima-
mente acessadas para fins de esclarecimento de determinadas situagdes.
Sobre a importincia de um diploma legal que discipline o acesso, ainda
que restrito, a informagdes bancarias dos cidadios, manifestou-se com

singular sinceridade Sacha Calmon (1993, p. 100):

[...] ndo pode a ordem juridica de um pais razoavelmente civiliza-
do fazer do sigilo bancdrio um baluarte em prol da impunidade, a
favorecer proxenetas, lendes, bicheiros, corruptos, contrabandistas
e sonegadores de tributos. O que cumpre ser feito é uma legislagio



cuidadosa que permita a manutencdo dos principios da privacida-
de e do sigilo de dados, sem tornd-los bastiées de criminalidade.
De resto, reza a sabedoria popular que quem nio deve nio teme.

Inicialmente, cumpre informar que as informagdes protegidas por
sigilo bancério ndo sdo apenas aquelas que se encontram sob a posse de
bancos, indo muito além, uma vez que, segundo o conceito estabelecido na
Lei Complementar n. 105/2001, sdo consideradas institui¢des financeiras
as seguintes: bancos; distribuidoras de valores mobilidrios; corretoras de
cambio e de valores mobilidrios; sociedades de crédito, financiamento e
investimentos; sociedades de crédito imobilidrio; administradoras de car-
toes de crédito; sociedades de arrendamento mercantil; administradoras
de mercado de balcio organizado; cooperativas de crédito; associagdes
de poupanga e empréstimo; bolsas de valores e de mercadorias e futuros;
entidades de liquidagdo e compensagio; e outras sociedades que, em ra-
zdo da natureza de suas operagdes, assim venham a ser consideradas pelo
Conselho Monetirio Nacional. Ademais, nos termos do art. 1° do su-
pracitado diploma legal, todas essas institui¢des financeiras “conservardo

sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados”.

Nos termos do art. 1°, § 4°, da LC n. 105/2001, a quebra de sigi-
lo bancdrio podera ser decretada, quando necessdria para apuragio de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do pro-
cesso judicial, em especial quando relacionada a pratica de crimes de

maior gravidade:

§4o..]:
I - de terrorismo;
IT - de tréfico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

IIT - de contrabando ou tréifico de armas, muni¢cbes ou material
destinado a sua produgio;

IV - de extorsio mediante sequestro;
V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administragio Publica;



VII - contra a ordem tributdria e a previdéncia social;
VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagio de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagio criminosa.

Nas aludidas hipéteses, a quebra do sigilo bancdrio demandaria a
instauragdo de inquérito policial ou processo judicial de natureza penal.
Percebe-se que, nesses casos, a instaura¢io de processo administrativo dis-
ciplinar ndo seria suficiente, por si s6, para fundamentar o acesso as infor-
magdes bancarias. Nada impediria, entretanto, que a obtengio de eventu-
ais provas produzidas no bojo de processo judicial, ou mesmo no inquérito

policial, fosse formalizada pelo mecanismo da prova emprestada.

Entretanto, o préprio legislador complementar contemplou, ex-
pressamente, a possibilidade de quebra de sigilo bancirio quando em
curso processos administrativos instaurados com a finalidade de apurar

a ocorréncia de infra¢oes administrativas:

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissdo de Valores Mobilidrios e pelas institui¢des financeiras
as informagbes ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu
cardter sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo
poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autoriza¢io do Poder Judicidrio a pres-
tacdo de informagdes e o fornecimento de documentos sigilosos
solicitados por comissio de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infragio praticada
no exercicio de suas atribui¢cdes, ou que tenha relagio com as atri-
buiges do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, o requerimento de quebra de sigilo
independe da existéncia de processo judicial em curso.

Conforme se depreende, desde que haja prévia autorizagio judicial,
admitiu-se que institui¢ées financeiras fornegam informagdes bancérias

e documentos sigilosos quando



solicitados por comissio de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infragio praticada
no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagio com as atri-
bui¢des do cargo em que se encontre investido.

O acesso de informagdes protegidas por sigilo bancério para fins
de instrugdo de procedimento administrativo disciplinar encontra am-

plo amparo da jurisprudéncia dos tribunais superiores:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGIS-
TRADO. APLICACAO DE PENA DE DISPONIBILIDADE
COM VENCIMENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE
SERVICO. NULIDADES AFASTADAS. SINDICANCIA. DES-
NECESSIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFE-
SA. VOTACAO SECRETA. DESCABIMENTO. 1. Havendo
previsio legal expressa de que competia ao Corregedor de Justica
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand processar as reclama-
¢Ges contra juizes, bem como participar das deliberagses do Orgao
Especial sobre matéria administrativa e impor penas disciplinares,
deve ser afastada a alegacdo de nulidade do voto proferido pelo
Desembargador Corregedor quando do julgamento da disponibi-
lidade do impetrante. [...]

4. A determinagio de quebra de sigilo bancdrio, nos autos de processo
administrativo disciplinar, ndo incorre em ilegalidade se determina-
da pela autoridade judicidria competente. Da mesma forma, nio hé
nulidade do processo administrativo se a pena de disponibilidade
¢ aplicada com base em provas que, caso desconsiderada a grava-
¢do telefdnica, seriam suficientes para embasé-la. [...] 8. Recurso
ordindrio improvido. (STJ, RMS n. 11.708/PR, rel. min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 13.12.2007, grifo nosso).

Percebe-se que, na hipétese, ndo haverd necessidade de existéncia
de inquérito policial ou processo judicial em curso a fim de justificar a
obtencdo da informagio sigilosa, que serd formalizada por meio de mera
peti¢do fundamentada dirigida 4 autoridade judicidria competente; ou

seja, nos termos da norma em epigrafe, o proprio processo administrativo



de cunho disciplinar seria suficiente a justificar o pedido de informagio
perante o Poder Judicidrio. Pela clareza do dispositivo legal, colaciona-se,
uma vez mais, o seu inteiro teor: “nas hipéteses do § 1°, o requerimento

de quebra de sigilo independe da existéncia de processo judicial em curso”.

Outro esclarecimento se faz necessario: nos termos da dicgdo legal,
as informagdes bancarias poderéo ser solicitadas por “comissdo de inqué-
rito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor pu-
blico”. Sustenta-se que o significado da expressdo “comissdo de inquérito
administrativo”, usada no texto do § 1° do art. 3° da Lei Complementar n.
105/2001, foi empregado em sentido amplo, abarcando tanto os procedi-
mentos disciplinares punitivos, a exemplo do processo administrativo dis-
ciplinar, quanto os procedimentos disciplinares meramente investigativos
ou inquisitoriais, a exemplo da sindicincia e do inquérito administrativo.

No mesmo sentido se manifesta Marcos Salles Teixeira (2019, p. 1088):

Na esteira e na mesma linha defendida em 4.4.12.2 quando se
abordou o afastamento do sigilo fiscal, é de se destacar que ndo
cabe aqui leitura restritiva do § 1° do art. 3° da Lei Complementar
n. 105, de 2001, ao mencionar que “comissdo de inquérito admi-
nistrativo” solicitard os dados de operag¢ées financeiras, como se
fosse condi¢do para se cogitar de tal fornecimento haver PAD
em sentido estrito ja instaurado. Ao contrdrio, a expressido deve
ser compreendida no sentido amplo com que é empregada na
Administra¢do e até mesmo na legislagio, abarcando tanto os
processos em sentido estrito que, em rito contraditério, encerram
uma lide (de que sdo espécies o PAD e a sindicancia discipli-
nar previstos no art. 143 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro
de 1990), como também meros procedimentos administrativos
de indole investigativa ou inquisitorial (como sindicancias outras
ou investigac¢des, inclusive aquelas de fim patrimonial, conforme
se aborda em 2.1.1 e em 4.7.4.4.4), bastando terem sido formal
e regularmente instaurados (com os requisitos de competéncia,
motivagio, forma, dentre outros).

Cumpre frisar que a produgio origindria, no ambito do processo
administrativo disciplinar, de prova protegida por sigilo bancirio so-

mente deve ser proposta em casos absolutamente essenciais e indispen-



sdveis. A uma, considerando que nio se deve banalizar os procedimentos
probatérios que causem restri¢oes a direitos fundamentais. A duas, em
razdo da complexidade e da morosidade da produgio da prova na seara

judicial a causar reflexos no célere deslinde do processo administrativo.

Vale destacar que a obtengdo de informagdes bancdrias pode ser le-
gitimamente fornecida por meio dos usuais mecanismos de comparti-
lhamento de provas. Assim, por exemplo, se estiver em curso inquérito
policial ou processo judicial em que jd houvera sido decretada a quebra do
sigilo bancdrio, deve a comissao diligenciar a autoridade judicidria com-

petente a pertinente autorizag¢io para fornecimento da prova emprestada.

Outra hipétese de obtengdo ainda mais célere de informagdes
bancdrias é quando o préprio membro investigado renuncia ao sigilo
bancirio, disponibilizando voluntariamente as informages sigilosas re-
queridas pelos membros da comissdo processante. Tal possibilidade se

encontra acomodada na jurisprudéncia das cortes superiores:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRA-
TIVO N. 2/STJ]. PRELIMINARES REJEITADAS. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DISPONIBILIZACAO DE SIGILO BANCARIO MEDIANTE
CONSENTIMENTO EXPRESSO. VALIDADE. QUEBRA DE
SIGILO FISCAL MEDIANTE DECISAO JUDICIAL. POS-
SIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. DAS QUESTOES PRELIMINARES [...]

DO MERITO DO RECURSO ORDINARIO Da legalidade do afas-

tamento do sigilo bancirio mediante consentimento do interessado

4. A parte recorrente sustenta que a quebra de sigilo fiscal, bancdrio
e telefonica foi ilegal no caso em concreto pois ndo tinha conscién-
cia das acusagdes que lhe estavam sendo feitas, porquanto o proce-
dimento foi formalmente aberto contra magistrado no Conselho
da Magistratura — 6rgdo sem competéncia para averiguar supostos
ilicitos funcionais cometidos por servidor. Entretanto, apesar de
ter sido chamado para depor como testemunha, passou a figurar,
concretamente, na condi¢do de suspeito/investigado.



5. No entanto, restou demonstrado nos autos que o Conselho da
Magistratura obteve os dados bancirios da parte ora Recorrente
a partir de seu expresso consentimento. Essa circunstincia, que se
tornou incontroversa no presente feito porquanto foi confirmada
nas razdes do recurso ordindrio, nio é contriria a0 ordenamento
juridico tendo em vista o que dispde o art. 1°, § 30, V, da Lei
Complementar 105/01....] 9. Recurso ordinirio em mandado de
seguranca a que se nega provimento. (STJ, Recurso em Mandado
de Seguranca n.50.365 — PE, rel. min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 27.8.2019).

Seja qual for o meio legitimamente empregado, uma vez obtido
o acesso as informagdes bancarias pretendidas, os membros da comis-
sdo processante devem dispensar o maximo de atengdo ao seu trato;
afinal, transferem-se a eles nio sé os dados bancirios solicitados, mas
também a responsabilidade por nio divulgi-los indevidamente, ja que
a obrigacdo de preservar o sigilo é transferida para o agente recebedor
dos dados, sob pena de responsabilidade. Nesse sentido, a prépria LC

n. 105/2001 contemplou mandamento expresso:

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizagio
de qualquer informagio obtida em decorréncia da quebra de sigilo
de que trata esta Lei Complementar responde pessoal e direta-
mente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade
objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor
agiu de acordo com orientagio oficial.

A inobservancia do supracitado dispositivo legal pode materiali-
zar infragdo disciplinar expressamente prevista na Lei Complementar
n.75/1993, que dispde ser dever dos membros do Ministério Pablico da
Unifo, nos termos do art. 236, inciso 1I, “guardar segredo sobre assunto
de cariter sigiloso que conhega em razio do cargo ou fungio”, estabele-
cendo para as situagdes mais graves de quebra de sigilo funcional a pos-
sibilidade de aplicagdo de penalidade expulsiva, nos casos de “revelagio
de assunto de cariter sigiloso, que conheca em razio do cargo ou fungio,

comprometendo a dignidade de suas fun¢des ou da justica”.



3.4.6.3.2 SIGILO FISCAL

O sigilo fiscal decorre de interpretagio sobre a norma constitucio-
nal que assegura a inviolabilidade da intimidade e da privacidade das
pessoas. Da mesma maneira que o sigilo bancario, o sigilo fiscal ¢ relativo,
podendo os dados protegidos ser acessados sob os termos e as condi¢des
estabelecidas em lei, afinal, a luz do principio da convivéncia de liber-
dades publicas, o interesse publico deverd prevalecer em detrimento do

interesse meramente particular, ainda assim, observados alguns limites.

No plano legal, o dever de manter o sigilo sobre as informagoes
fiscais dos contribuintes se extrai do art. 198 do Cédigo Tributirio
Nacional (CTN), em que se estabelece ser vedada a divulgagio, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagio obtida em ra-
z30 do oficio sobre a situa¢do econémica ou financeira do sujeito passivo

ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios e atividades.

Inobstante ter sido o dever de sigilo estabelecido como regra geral,
positivando o cariter relativo do aludido direito individual ante o inte-
resse publico, 0 § 1° do mesmo art. 198, cuja redagio foi dada pela Lei
Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, contemplou reduzido
rol de excegdes a sigilosidade dos dados fiscais, dentre as quais se destaca

aquela prevista em seu inciso II:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ ve-
dada a divulgagio, por parte da Fazenda Publica ou de seus ser-
vidores, de informagio obtida em razio do oficio sobre a situagio
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previs-
tos no art. 199, os seguintes:

[...]

IT - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da
Administragio Publica, desde que seja comprovada a instauracdo
regular de processo administrativo, no 6rgio ou na entidade respec-



tiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacio, por pratica de infragio administrativa. (Grifamos).

Nos termos do dispositivo legal em destaque, o acesso a informa-
¢do sigilosa demandard o atendimento cumulativo dos seguintes requi-
sitos: I - solicita¢do a autoridade fiscal por outra autoridade administra-
tiva de qualquer dos Poderes legalmente constituidos; II - comprovagio
de regular processo administrativo, que tenha por escopo a apuragio da
prética de infra¢do administrativa; e III - observéncia ao principio da
proporcionalidade, de modo que a informagio fiscal seja estritamente

necessdria ao esclarecimento do ilicito disciplinar.

Percebe-se que, diferentemente do acesso aos dados protegidos por
sigilo bancdrio, na seara tributdria, observados os requisitos legais ora
mencionados, nio hd necessidade de interven¢ido do Poder Judicidrio
para fins de disponibiliza¢do das informagbes requeridas, ou seja, a co-
leta de informagdes fiscais do agente publico investigado ocorrerd no
estrito Ambito administrativo. O tema, alids, jd se encontra consolidado

na jurisprudéncia do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. AUDITORA DA RECEITA FEDERAL.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONHECIMENTO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. INSTAURACAO DO
PAD. CAUSA INTERRUPTIVA. PRESCRICAO AFASTADA.
VIOLACAO DE SIGILO.NAO OCORRENCIA. ART. 198, § 1°,
II, DO CTN. SINDICANCIA PATRIMONIAL. INAPLICABI-
LIDADE. DECRETO QUE REGULAMENTA A LEI 8.429/92,
NAO A LEI N. 8.112/90. AUSENCIA DE PREJUIZO. FALTA
DE NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL AO TEMPO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL QUANDO A
IMPETRANTE SE ENCONTRAVA PRESA. NAO OCOR-
RENCIA DE NULIDADE DO PAD. EXERCICIO DE AMPLA
DEFESA. FALTA DE INTIMACAO A CADA DOCUMENTO
NOVO JUNTADO AO PAD. INEXISTENCIA DE IRREGULA-
RIDADE. INDEFERIMENTO DE PROVAS E DILIGENCIAS
POR SEREM PROTELATORIAS. REGULARIDADE. ALEGA-
COES DE DOACOES RECEBIDAS DE GENITOR, DEVIDA-



MENTE CONSIDERADAS PELA COMISSAO PROCESSAN-
TE. PATRIMONIO A DESCOBERTO EM EPOCA EM QUE A
IMPETRANTE EXERCIA CARGO JUNTO A RECEITA FE-
DERAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[...]

4. Caso em que as informagoes sigilosas utilizadas nos autos do
PAD se restringiam a informagdes fiscais da impetrante e de seu
companheiro. Consoante o art. 198, § 1°,1I, do CTN, com a re-
dagio dada pela LC n. 104/2001, desde que instaurado processo
administrativo, com o objetivo de investigar o servidor pela prética
de infra¢io administrativa, os dados fiscais podem ser divulga-
dos, de forma fundamentada e reservada, como ocorreu in casu.
Precedentes.

[...]

13. Seguranca denegada. (STJ, MS n. 20.675, 1* Se¢io, rel. min.
Benedito Gongalves, julgado em 8.2.2017).

Cumpre informar que a condicionante legal de haver no 6rgéo so-
licitante processo administrativo instaurado com a finalidade de apu-
rar infragdo administrativa deve ser entendida de forma ampla, con-
templando, portanto, tanto os processos em sentido estrito, em que sdo
observados contraditério e ampla defesa, quanto os procedimentos de
indole meramente investigativa, a exemplo de sindicincias e inquéri-
tos. Nesse interim, também o inquérito administrativo, procedimento
inquisitorial previsto no art. 247 da Lei Complementar n. 75/1993,

apresenta-se como instrumento hdbil ao acesso as informagoes fiscais.

Na esfera federal, o assunto ji foi objeto de andlise em parecer pro-
terido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, saneando divida da
Secretaria da Receita Federal acerca da possibilidade juridica de fornecimen-

to de informagoes fiscais solicitadas no curso de sindicincia administrativa:

Muito embora sustentemos a necessidade de interpretar restriti-
vamente as excegdes ao sigilo fiscal, contidas no art. 198,do CTN,
acreditamos que a expressdo “processo” empregada em seu § 1°,1I,
abrange tanto o processo em sentido estrito quanto o procedimen-



to formalmente instaurado. [...]. Percebe-se, dessa forma, que o
art. 198, § 1°, inciso 11, do Cédigo Tributdrio Nacional exige, para
que seja possivel a liberagdo do dever de sigilo fiscal, apenas que o
processo ou procedimento administrativo esteja regularmente ins-
taurado por autoridade administrativa competente, tenha objeto
licito e finalidade publica. [...]. Na hipétese ora em analise, tere-
mos entdo satisfeitos todos os requisitos exigidos pela legislagio
em comento para que possa ser quebrado o sigilo fiscal do investi-
gado, sendo as informacdes sigilosas requisitadas pela sindicincia
patrimonial essenciais para a apuragio dos fatos sob investigagio

[...]. (Parecer PGFN/CDI n. 1.433/2006).

Também na seara jurisprudencial, o colendo ST]J j4 teve a oportu-
nidade de assentar a legalidade de acesso a informagdes fiscais requisita-

das para fins de instrucio de sindicincia meramente investigativa:

Portanto, ressoa evidente que a comissdo sindicante, apés o ora
recorrente ndo ter voluntariamente fornecido os extratos da sua
movimentagdo bancdria, acessou os seus dados fiscais e patrimo-
niais. Logo, ndo se verifica a violagio do sigilo fiscal do recorrente.
Isso porque o Supremo Tribunal Federal, julgando conjuntamente
a ADI 2.386/DF, a ADI 2.390/DF, ADI 2.397 e a ADI 2.859,
assentou inexistir quebra de sigilo na hipétese de haver intercim-
bio de informagdes sigilosas no 4mbito da Administragio Publica,
conforme preceitua o art. 1° da Lei Complementar n. 104/2001,
ao inserir o § 1°, inciso 11, e 0 § 2° ao art. 198 do CTN. (STJ,
Agravo em Recurso Especial n. 1.068.263-R], rel. min. p/acérdio
Benedito Gongalves, julgado em 20.2.2020).

Cabe, ainda, ressaltar as observagoes antes tecidas em relagdo a
produgio de provas protegidas por sigilo bancirio, de forma que o in-
tercaimbio de informagdes fiscais somente deve ser solicitado quando re-
almente indispensavel e essencial 4 apuragio do feito, sendo plenamente
possivel a obten¢do dessas informagées por meio da técnica da prova
emprestada. Frise-se, também, que junto com as informagées fornecidas
se transfere o respectivo dever de sigilo, de forma que a divulgagdo ou
vazamento indevido podera sujeitar os membros da comissio a respon-

sabilidade administrativa, civil e penal.



3.4.6.3.3 SIGILO DAS COMUNICACOES TELEFONICAS

A Constitui¢do Federal, ao firmar como regra a inviolabilidade das
comunicagdes telefonicas, excepcionou-a de maneira bem restrita, per-
mitindo a quebra do sigilo telefénico “por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer, para fins de investiga¢do criminal ou

instrugdo processual penal”.

Regulamentando o dispositivo constitucional, foi promulgada a
Lein. 9.296,de 24 de julho de 1996, a qual prescreveu, ja em seu art. 1°,
que a interceptagdo de comunicagdes telefonicas estaria restrita a produ-
¢do de provas no curso de investiga¢do criminal ou em instrugio proces-
sual penal, a depender de autorizagio de autoridade judicidria compe-
tente, sob o estrito segredo de justica. A legislagio especial contemplou,
ainda assim, outros requisitos cumulativos a justificar o deferimento do
pedido: haver indicios razodveis de autoria ou participa¢do na infra¢do
penal; a prova ndo poder ser feita por outros meios disponiveis; e o fato

investigado constituir infra¢do penal punivel com pena de reclusio.

Diante do cendrio acima delineado, urge o enfrentamento de po-
lémica questdo: uma vez produzida a prova sigilosa na esfera criminal,
poderia ela ser aproveitada em apuragio ndo criminal? De maneira ain-
da mais especifica: poderia a prova produzida ser compartilhada, por
meio da técnica da prova emprestada, para fins de instrugdo probatéria

de procedimento de natureza meramente administrativa?

No ambito doutrindrio, verifica-se a existéncia de entendimentos
em ambos os sentidos, ou seja, tanto pela procedéncia quanto pela ve-
dagio da utilizagdo da interceptagio telefénica como meio de prova em

processo de indole administrativa.

Sustentam alguns renomados autores que as normas acima indi-
cadas teriam limitado, de modo intransponivel, a admissibilidade do
acesso a informagdo sigilosa as hipéteses de investigagdo e instrugdo
processual penal, de modo que estaria vedado o empréstimo da prova ali

produzida a qualquer outro processo que nio detivesse natureza penal.



Estando em jogo liberdades constitucionais (direito a intimida-
de frente a outros direitos e interesses), procurou o constituinte,
desde logo, demarcar o 4mbito de prevaléncia de outro interes-
se (criminal), em detrimento da intimidade. Mesmo assim, nio ¢é
qualquer crime que admite a intercepgdo. Essa escolha, fundada
na proporcionalidade, nio pode ser desviada na praxe forense. Em
conclusio, a prova colhida por interceptagio telefonica no 4mbito
penal ndo pode ser “emprestada” (ou utilizada) para qualquer outro
processo vinculado a outros ramos do direito. [...] Urge respeito a
vontade do constituinte (fins criminais). Ao permitir a intercepta-
¢do, como quebra que é do sigilo das comunicagbes, somente para
fins criminais, ja fazia o uso da ponderagio e proporcionalidade,
que agora nio pode ser ampliada na pratica. (Gomes, 2019, p. 75).

Apesar da coesio do entendimento doutrindrio acima esbogado,
nos curvamos a corrente doutrindria que admite a utilizagdo da prova
produzida na instincia criminal em outros processos de natureza distin-
ta, desde que observado o procedimento legalmente estabelecido na fase

de produgio probatdria.

As opinides dividem-se, mas, de nossa parte, pensamos ser possivel
o transporte da prova. O valor constitucionalmente protegido pela
vedacdo das interceptacoes telefonicas é a intimidade. Rompida
esta, licitamente, em face do permissivo constitucional, nada mais
resta a preservar. Seria uma demasia negar-se a recepgio da prova
assim obtida, sob a alegacio de que estaria obliquamente vulne-
rado o comando constitucional. Ainda aqui, mais uma vez, deve
prevalecer a 16gica do razodvel.

Nessa linha de interpretacio, cuidados especiais devem ser tomados
para evitar que o processo penal sirva exclusivamente como meio obli-
quo para legitimar a prova no processo civil. Se o juiz perceber que
esse foi o tinico objetivo da agdo penal, ndo deverd admitir a prova na
causa civel. (Grinover; FErNaNDES; GomEs FiLno, 2004, p. 234-235).

A questdo do aproveitamento da prova decorrente de intercep¢do
telefonica deve ser examinada sob duas perspectivas distintas, porém
complementares; uma relacionada a0 momento de produgio da prova e

outra pertinente a sua respectiva utiliza¢do processual.



Em relagdo ao primeiro momento, o da produgio probatdria, deve
haver a aplica¢do integral do mandamento constitucional e da norma
legal dela decorrente, que limitam o instrumento da interceptagio tele-
fonica a seara estritamente criminal, e, ainda assim, quando relacionada

a pratica de crimes mais gravosos.

Entretanto, em relagdo a efetiva utiliza¢io dos dados probatérios
decorrentes de interceptagio telefénica licitamente obtida, a anilise
deve ser feita sob angulo distinto. Ndo ha que se falar, nessas hipéteses,
em violag¢do obliqua a intimidade e a privacidade do acusado, sendo in-
sustentdvel supor a ocorréncia de nova ruptura da inviolabilidade pes-
soal das comunicagdes telefonicas deste, descortinando-se, apenas, mera
repercussio juridico-probatéria de fatos anteriormente demonstrados
no bojo de um processo criminal. Como ji afirmado, a Constitui¢io
Federal proibe categoricamente a produgio de provas por meios ilicitos,
e ndo o eventual empréstimo de uma prova licitamente produzida para

fins de instrugdo em processo distinto.

Dessa maneira, no momento da produgio da prova, devem ser ob-
servados todos os pardmetros e limitagdes estabelecidos pela lei de re-
géncia, de forma que somente no juizo criminal podera a interceptagio
ser autorizada com a finalidade de instrugdo probatéria. Uma vez pro-
duzida a prova, que se reveste sob a forma documental, cujo conteido
abrange a degravacdo da conversa em forma escrita, adentra-se na seara
de seu respectivo uso processual, cujas normas e principios processuais
estdo por autorizar o seu compartilhamento para fins de instrugio em

outros processos, mesmo aqueles de natureza nio penal.

Verifica-se a existéncia de jurisprudéncia consolidada no dmbito
do Supremo Tribunal Federal admitindo o uso de provas decorrentes de
interceptagio telefénica na seara do processo administrativo disciplinar.

Destaca-se julgado cuja ementa consignou o seguinte entendimento:

Prova licitamente obtida por meio de interceptagio telefonica rea-
lizada com autorizagio judicial para instruir investigagdo criminal



pode ser utilizada em processo administrativo disciplinar. (STF,

RMS n. 24.194/DF, rel. min. Luiz Fux, julgado em 13.9.2011).

Em outro julgado, submetida a questio ao exame do 6rgao pleno
do Pretério Excelso, uma vez mais se acatou a viabilidade juridica da
utilizagdo da prova obtida por meio de interceptacio telefonica em pro-

cesso de indole administrativa:

EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagio telef6-
nica. Escuta ambiental. Autorizagio judicial e produgio para fim
de investiga¢do criminal. Suspeita de delitos cometidos por auto-
ridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial.
Uso em procedimento administrativo disciplinar, contra outros
servidores, cujos eventuais ilicitos administrativos teriam despon-
tado & colheita dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmati-
va a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e
do art. 1° da Lei federal n. 9.296/96. Precedente. Voto vencido.
Dados obtidos em interceptag¢io de comunicagdes telefonicas e em
escutas ambientais, judicialmente autorizadas para produ¢io de
prova em investigacio criminal ou em instrugio processual penal,
podem ser usados em procedimento administrativo disciplinar,
contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagio as quais foram
colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam
despontado a colheita dessa prova. (STF, Inq 2424 QO-QO, rel.
min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 20.6.2007).

Pela relevancia e clareza dos fundamentos entio aduzidos, pede-se
licenga para reproduzir trecho do magistral voto da lavra do ministro

relator, Cezar Peluso:

Dito de maneira mais direta, nio posso conceber como insultuoso a
Constituigdo nem 4 lei o entendimento de que a prova oriunda de
interceptagio licita, autorizada e realizada em procedimento crimi-
nal, trate-se de inquérito ou processo-crime, contra certa pessoa, na
condi¢do de suspeito, indiciado ou réu, pode ser-lhe oposta, na es-
fera competente, pelo mesmo Estado, encarnado por érgio admi-
nistrativo ou judicidrio a que esteja o agente submisso, como prova
do mesmissimo ato, visto agora sob a qualifica¢do juridica de ilicito
administrativo. (STF, Segunda questio de ordem em Inquérito n.
2.424/R], rel. min. Cezar Peluso, julgada em 20.6.2007).



Na mesma direcio se encontra a remansosa jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a,*” admitindo o uso pleno de prova resultante de intercep-
tacdo telefonica em processo administrativo, desde que licitamente produzida
e devidamente autorizada pelo juizo criminal. Nesse sentido, alids, o teor do
Enunciado n. 591 de sua simula de jurisprudéncia: “E permitida a prova em-
prestada’no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente auto-

rizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa”.*®

A admissibilidade da prova emprestada, oriunda de interceptagdo
telefonica, nos processos administrativos sancionadores também se en-
contra pacificada no 4mbito do 6rgio central do sistema correcional do
Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido, cujo entendi-
mento restou sedimentado no bojo do Enunciado CGU/CCC n. 18, de
10 de outubro de 2017, consignando-se que “¢ licita a utilizagdo de inter-
ceptagdes telefonicas autorizadas judicialmente para fins de instrugio de

procedimento correcional”.*’

37 STJ,MS n.16.146/DF, rel. min. Eliana Calmon, julgado em 22.5.2013, cuja ementa
contempla o seguinte teor: “ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURAN-
CA - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - UTILIZACAO DE
PROVA EMPRESTADA DE PROCEDIMENTO CRIMINAL - INTERCEPTA-
CAO TELEFONICA - AUTORIZACAO E CONTROLE JUDICIAL - PROVA
ADMITIDA - PENA DE DEMISSAO - CONCLUSAO DA COMISSAO BA-
SEADA NA PRODUCAO DE VARIAS PROVAS - SEGURANCA DENEGADA.
1. 4 jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de considerar posstvel se utilizar,
no processo administrativo disciplinar, interceptagio telefonica emprestada de procedi-
mento penal, desde que devidamente autorizada pelo juizo criminal. (Grifo nosso).

2. Nio hé desproporcionalidade excessivamente gravosa a justificar a intervengio
do Poder Judicidrio quanto ao resultado do Processo Administrativo Disciplinar
origindrio, em que a autoridade administrativa concluiu pelo devido enquadramen-
to dos fatos e aplicagio da pena de demissio, nos moldes previstos pelo estatuto
juridico dos policiais civis da Unido.

3. Seguranga denegada.”

38 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/
download/SU/Verbetes/VerbetesST].pdf. Acesso em: 11 out. 2021.

39 Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44218/1/Enunciado_18_2017.
pdf. Acesso em: 11 out. 2021.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/download/SU/Verbetes/VerbetesSTJ.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/download/SU/Verbetes/VerbetesSTJ.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44218/1/Enunciado_18_2017.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44218/1/Enunciado_18_2017.pdf

Quanto a necessidade de autoriza¢io judicial para o regular
aproveitamento do conteido da interceptacgio telefénica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico ji teve a oportunidade de afastar o em-
prego dessa modalidade probatéria ante a auséncia da correspondente

intervencio judicial:

Nio conhecimento do contetdo dos didlogos transcritos neste pro-
cedimento de avocagio, os quais foram obtidos licitamente por meio
de interceptagio telefénica (autos n. 0000148-26.2018.8.18.0059),
uma vez que ausente demonstragio de autorizagio judicial para o
empréstimo da prova. Onus do qual nio se desincumbiu o reque-
rente. (Pedido de Avocagio n. 1.00466/2019-96, cons. rel. Otavio
Luiz Rodrigues Jr., julgado em 26.11.2019).

Tema ainda afeto 4 matéria em exame diz respeito 4 necessiria
distin¢do de regimes juridicos aplicdveis a interceptagdo telefonica e a
gravacio clandestina (telefénica ou ambiental). A expressio “intercep-
tagdo telefénica’, juridicamente, refere-se a gravagio de uma conversa
telefénica feita por terceiro sem o conhecimento dos dois interlocuto-
res, com autorizagio judicial, e especificamente para a instancia penal,
consoante a estrita disciplina da Lei n. 9.296/1996. A seu turno, tém-se
as gravagoes telefénicas ou ambientais, que sdo realizadas por um dos
interlocutores ou com o consentimento de um deles, sem que haja co-

nhecimento dos demais.

Quanto a gravagdo clandestina (gravacdo de conversa telefonica
por um interlocutor sem o conhecimento do outro), o Supremo Tribunal
Federal assentou, em diversos julgados, a licitude da prova, desde que
nio haja causa legal especifica de sigilo nem reserva de conversagio. A

guisa de ilustracio, colacionam-se alguns precedentes:

PROVA. Criminal. Conversa telefonica. Gravagio clandestina,
teita por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro.
Juntada da transcri¢do em inquérito policial, onde o interlocutor
requerente era investigado ou tido por suspeito. Admissibilidade.
Fonte licita de prova. Inexisténcia de interceptagio, objeto de
vedagdo constitucional. Auséncia de causa legal de sigilo ou de



reserva da conversagdo. Meio, ademais, de prova da alegada ino-
céncia de quem a gravou. Improvimento ao recurso. Inexisténcia
de ofensa ao art. 5°, incs. X, XII e LVI, da CF. Precedentes. Como
gravacio meramente clandestina, que se ndo confunde com inter-
ceptagio, objeto de vedagdo constitucional, € licita a prova consis-
tente no teor de gravagio de conversa telefonica realizada por um
dos interlocutores, sem conhecimento do outro, se ndo hd causa
legal especifica de sigilo nem de reserva da conversagio, sobretudo
quando se predestine a fazer prova, em juizo ou inquérito, a favor
de quem a gravou. (STE, RE 402.717/PR, rel. min. Cezar Peluso,
Segunda Turma, julgado em 12.2.2009).

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IN-
DENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. GRA-
VACAO. CONVERSA TELEFONICA FEITA POR UM DOS
INTERLOCUTORES, SEM CONHECIMENTO DO OU-
TRO. INEXISTENCIA DE CAUSA LEGAL DE SIGILO OU
DE RESERVA DE CONVERSACAO. LICITUDE DA PROVA.
ART. 5°, XII e LVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A
gravacio de conversa telefénica feita por um dos interlocutores,
sem conhecimento do outro, quando ausente causa legal de sigilo
ou de reserva da conversagio ndo é considerada prova ilicita. Prece-
dentes. 2. Agravo regimental improvido. (STF, AGR/AI 578.858/
RS, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 27.8.2009).

Mais recentemente, nos autos do RE 583.937/R]J, o Plenirio da
mesma Corte, ao reconhecer a repercussio geral da matéria, reafirmou
a remansosa jurisprudéncia para concluir ser licita a prova consistente
em gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhe-

cimento do outro. Confira-se:

AGCAO PENAL. Prova. Gravagio ambiental. Realizagio por
um dos interlocutores sem conhecimento do outro. Validade.
Jurisprudéncia reafirmada. Repercussio geral reconhecida. Recurso
extraordindrio provido. Aplicagio do art. 543-B, § 3, do CPC. E
licita a prova consistente em gravagio ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. (STF, QO-RG RE
583.937/R]J, rel. min. Cezar Peluso, Pleno, DJe 17 dez. 2009).



Diante do quadro acima delineado, conclui-se ser licita a divulgagio de
gravagio clandestina de conversa telefénica ou ambiental feita por um dos
interlocutores mesmo sem o consentimento do outro, bem como seu pleno
aproveitamento na instru¢io do processo administrativo disciplinar, cuja hi-
pétese ndo estd amparada pelo art. 5°, inciso XII, da CF e, consequentemen-

te, ndo resta disciplinada pela Lei n. 9.296, de 24 de julho de 1996.

3.4.6.3.4 SIGILO DAS INFORMAGOES CONTIDAS
EM CORREIO ELETRONICO (E-MAIL INSTITUCIONAL E PRIVADO)

Equiparando-se a um documento ou a uma ordem escrita e assina-
da, o e-mail, nos dias atuais, estd absolutamente inserido no conceito de
correspondéncia ou de comunicagio entre duas ou mais pessoas e, como
tal, estaria abrangido pelo mandamento de inviolabilidade estabelecido

no art. 5°, inciso XII, da Constitui¢do Federal, segundo o qual,

éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrucio processual penal.

Da anilise da jurisprudéncia dos tribunais superiores, e possivel
observar que as aludidas cortes consagraram tratamento juridico dis-
tinto em relagdo ao acesso as informagdes sigilosas insertas em correios
eletronicos corporativos, admitindo-se critérios mais flexiveis de acesso
a informagio sigilosa, tal como a dispensabilidade de intervengio de

autoridade judicidria competente.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a temitica ji foi
inimeras vezes enfrentada, valendo trazer 4 baila acérddo paradigmati-

co sobre o assunto:

PROVA ILICITA. E-MAIL CORPORATIVO. JUSTA CAU-
SA. DIVULGACAO DE MATERIAL PORNOGRAFICO. 1.
Os sacrossantos direitos do cidaddo a privacidade e ao sigilo de
correspondéncia, constitucionalmente assegurados, concernem
4 comunicagio estritamente pessoal, ainda que virtual (“e-mail”
particular). Assim, apenas o e-mail pessoal ou particular do em-



pregado, socorrendo-se de provedor proprio, desfruta da protegio
constitucional e legal de inviolabilidade.

2. Solugdo diversa impde-se em se tratando do chamado e-mail
corporativo, instrumento de comunicagio virtual mediante o qual
o empregado louva-se de terminal de computador e de provedor
da empresa, bem assim do préprio endereco eletrénico que lhe é
disponibilizado igualmente pela empresa. Destina-se este a que
nele trafeguem mensagens de cunho estritamente profissional.
Em principio, é de uso corporativo, salvo consentimento do em-
pregador. Ostenta, pois, natureza juridica equivalente & de uma
ferramenta de trabalho proporcionada pelo empregador ao em-
pregado para a consecugio do servigo.

3. A estreita e cada vez mais intensa vinculagdo que passou a exis-
tir, de uns tempos a esta parte, entre Internet e/ou correspondéncia
eletrbnica e justa causa e/ou crime exige muita parciménia dos 6r-
gios jurisdicionais na qualificacio da ilicitude da prova referente ao
desvio de finalidade na utilizagdo dessa tecnologia, tomando-se em
conta, inclusive, o principio da proporcionalidade e, pois, os diversos
valores juridicos tutelados pela lei e pela Constitui¢io Federal. A
experiéncia subministrada ao magistrado pela observagio do que
ordinariamente acontece revela que, notadamente o “e-mail” cor-
porativo, no raro sofre acentuado desvio de finalidade, mediante a
utilizagio abusiva ou ilegal, de que é exemplo o envio de fotos por-
nograficas. Constitui, assim, em tltima anlise, expediente pelo qual
o empregado pode provocar expressivo prejuizo ao empregador.

4. Se se cuida de “e-mail” corporativo, declaradamente destinado
somente para assuntos e matérias afetas ao servi¢o, o que estd em
jogo, antes de tudo, é o exercicio do direito de propriedade do
empregador sobre o computador capaz de acessar a INTERNET
e sobre o préprio provedor. Insta ter presente também a responsa-
bilidade do empregador, perante terceiros, pelos atos de seus em-
pregados em servigo (Cédigo Civil, art. 932, inc. III), bem como
que estd em xeque o direito 4 imagem do empregador, igualmente
merecedor de tutela constitucional. Sobretudo, imperativo consi-
derar que o empregado, ao receber uma caixa de “e-mail” de seu
empregador para uso corporativo, mediante ciéncia prévia de que
nele somente podem transitar mensagens profissionais, ndo tem
razodvel expectativa de privacidade quanto a esta, como se vem

entendendo no Direito Comparado (EUA e Reino Unido).



5. Pode o empregador monitorar e rastrear a atividade do empre-
gado no ambiente de trabalho, em e-mail corporativo, isto é, che-
car suas mensagens, tanto do ponto de vista formal quanto sob o
angulo material ou de contetido. Nio é ilicita a prova assim obtida,
visando a demonstrar justa causa para a despedida decorrente do
envio de material pornogrifico a colega de trabalho. Inexisténcia
de afronta ao art. 5°,incisos X, XII e LVI, da Constitui¢do Federal.

6. Agravo de Instrumento do Reclamante a que se nega provi-
mento. (TST, RR n. 613/2000-013-10-0, julgado em 10.6.2005).

O mesmo entendimento encontra ressonincia no Superior
Tribunal de Justiga, que ja teve a oportunidade de reconhecer a legali-
dade de monitoramento e rastreamento de e-mail corporativo, inclusive

para fins de instrugdo de processo administrativo disciplinar.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. PROCESSO AD-
MINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO INTER-
CORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INER-
CIA DA ADMINISTRACAO. NAO OCORRENCIA. E-MAIL
CORPORATIVO. FERRAMENTA DE TRABALHO. POSSI-
BILIDADE DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO.
DIREITO A INTIMIDADE X DEVER-PODER DISCIPLI-
NAR. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O recorrente alega que foi apurado, no IPM n. 40BPMI 013-
14-06, que, no periodo compreendido entre 28 de dezembro de
2005 e 21 de outubro de 2006, ele teria tomado parte no gerencia-
mento de atividade comercial de pessoa juridica; argumenta que
tal apuragdo se deu através da colheita de informagdes no e-mail
corporativo do recorrente. Sustenta a ocorréncia de prescri¢io in-
tercorrente da pretensdo punitiva estatal e a ilicitude das provas
que escoram o Conselho de Justificagdo, em razdo de violagio de-
sautorizada dos e-mails do recorrente.

[...]

4. A quebra do sigilo de dados telemdticos também € vista como
medida extrema, pois restritiva de direitos consagrados na Carta
Magna (art. 5°,X e XII, CF/88; arts. 11 e 21 do Cédigo Civil). Nio



obstante, a intimidade e a privacidade das pessoas, protegidas no
que diz respeito aos dados ja transmitidos, nio constituem direitos
absolutos, podendo sofrer restri¢des, assim como quaisquer outros
direitos fundamentais, os quais, embora formalmente ilimitados
(isto é, desprovidos de reserva), podem ser restringidos caso isso se
revele imprescindivel a garantia de outros direitos constitucionais.

5.Nio configura prova ilicita a obtengdo de informagdes constantes
de e-mail corporativo utilizado pelo servidor publico, quando ati-
nentes a aspectos ndo pessoais, mas de interesse da Administragio
Publica e da prépria coletividade; sobretudo quando hi expressa
mengio, nas disposi¢des normativas acerca do seu uso, da sua des-
tinacdo somente para assuntos e matérias afetas ao servico, bem
como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao conteddo das
comunicagdes dos usudrios para fins de cumprir disposicées legais
ou instruir procedimento administrativo. Precedentes do TST.

6. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (STJ, RMS
n. 48.665-SP, rel. min. Og Fernandes, julgado em 15.9.2015).

No ambito do Poder Executivo Federal, o acesso a tais informa-
¢oes para fins de instru¢do de procedimentos disciplinares encontra-se
disciplinado na Instrugdo Normativa CGU n. 14, de 14 de novembro de
2018, cujo art. 13 estabelece:

Art. 13. Para a elucidagio dos fatos, podera ser acessado e monitora-
do, independentemente de notificagdo de investigado ou acusado, o
contetdo dos instrumentos de uso funcional de servidor ou empre-
gado publico, tais como, computador, dados de sistemas, correio ele-
tronico, agenda de compromissos, mobilidrio e registro de ligagoes.

Pelo teor da disciplina normativa, é possivel observar que compete a
Administragio Processante nio s6 acessar mas também monitorar, inde-
pendentemente de notificagio de investigado ou acusado, o conteido dos
instrumentos de uso funcional de agente publico, tais como computador,
dados de sistemas, correio eletronico, agenda de compromissos, mobilia-

rio e registro de ligacdes.

Sendo o e-mail corporativo um instrumento de trabalho, que deve

conter apenas as informagdes pertinentes ao exercicio da atividade fun-



cional, a imagem e a honra a serem respeitadas sio as do empregador, no
caso, a propria Administragio Publica, haja vista que tanto o computador
quanto o e-mail corporativo nio sio de propriedade do agente publico,
mas para o uso exclusivo do servigo e em beneficio do munus funcional,
nunca para fins pessoais, mormente quando se trata da prética de ilicitos
administrativos. Inexiste, portanto, qualquer viola¢io da protegio 4 inti-

midade quando o e-mail corporativo ¢ rastreado ou monitorado.

3.4.6.4 PROVA INDICIARIA

Nos termos do art. 239 do Cédigo de Processo Penal, o indicio é a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagio com o fato, auto-
riza, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstin-
cias. O indicio permite a indugdo da existéncia de um fato desconhecido
pela existéncia de um fato conhecido, supondo que deva ser verdadeiro
para o caso concreto aquilo que costuma ser para a maior parte dos casos

nos quais ele acontece.

Assim, através de um fato devidamente provado, que ndo constitui
elemento da infragdo, o julgador pode, com supedaneo em suas experién-
cias empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstincia relevante para o
enquadramento da conduta. Em suma, na prova indicidria, parte-se do fato
conhecido (indicio), e, por intermédio de uma andlise indutivo-dedutiva,

chega-se a compreensio de um fato desconhecido (fato probando).

Sobre a dindmica do raciocinio juridico extraido de uma prova in-

dicidria, destaca-se a elucidativa li¢io de Santos Cabral (2012, p. 13):

Na prova indicidria, mais do que em qualquer outra, intervém a in-
teligéncia e a 16gica do juiz. A prova indicidria pressupde um facto,
demonstrado através de uma prova directa, ao qual se associa uma
regra da ciéncia, uma maxima da experiéncia ou uma regra de sen-
tido comum. Este facto indiciante permite a elaboragio de um fac-
to-consequéncia em virtude de uma ligagdo racional e légica (v.g.,
a prova directa — impressdo digital — colocada no objecto furtado
permite presumir que o seu autor estd relacionado com o furto;
da mesma forma, o sémen do suspeito na vitima de violagfo).



Por ser a prova indicidria uma prova indireta, por meio da qual a li-
gacdo entre indicio e fato probando é extraida de um raciocinio indutivo-
-dedutivo, sendo por esséncia uma prova de probabilidade, por muito
tempo, em especial na seara do processo criminal, tal modalidade proba-
téria restou desprestigiada, principalmente em razio do apego ferrenho
a concepgio de que uma condenagio somente poderia advir da certeza

absoluta do juiz a respeito dos fatos.

Hodiernamente, no campo doutrindrio, ja se admite que a verdade
real é algo inatingivel, uma vez que a prova, por mais precisa e idonea que
seja, jamais poderd proporcionar a absoluta reconstitui¢do do evento pre-
térito, de modo que a evolugio do trimite processual objetivard a produ-
¢do de uma verdade compativel com os elementos dos autos, como aquilo
que mais se aproxima da verdade real, concorrendo, sempre que possivel,
para a formagio do convencimento dos sujeitos do processo; ou seja, toda
prova produzida no bojo do processo serd sempre uma prova de probabi-
lidade, de forma que nio hi fundamentos juridicos suficientes a afastar, a

priori, alegitimidade da prova indicidria (Dip1Er Jr., 2007, p. 22).

A jurisprudéncia brasileira tem ressaltado a pertinéncia da recep-
¢do das provas indicidrias no curso do processo penal. Como exemplo
de julgado paradigmatico nesse sentido, seja pelo valor juridico, seja pelo
valor histdrico, social e politico, faz-se mengio a A¢do Penal n. 470 (po-
pularmente conhecida como agio do “mensaldo”), julgada pelo Pleno do
STF, tendo por escopo a apura¢do de uma série de ilicitos, a qual resul-

tou na condenagio de diversos “figurées” do cendrio politico brasileiro.

No bojo da supracitada agdo penal, consagrou-se a juridicidade da
prova indicidria para fins de condenagio pela pratica de ilicitos penais,
que por sua natureza tornava dificil ou quase impossivel a produgio de
provas diretas. Pela clareza dos argumentos aduzidos, faz-se mengio a

trecho do proficiente voto exarado pelo ilustrado ministro Luiz Fux:

Isso é especialmente importante em contextos associativos, no
)
qual os crimes ou infra¢des administrativas sdo praticados por



muitos individuos consorciados, nos quais é incomum que se as-
sinem documentos que contenham os propdsitos da associagio, e
nem sempre se logra filmar ou gravar os acusados no ato de co-
metimento do crime. Fato notério, e notoria non egent probatione,
todo contexto de associagio pressupde ajustes e acordos que sio
realizados a portas fechadas.

Neste sentido, por exemplo, a doutrina norte-americana estabele-
ceu a tese do “paralelismo consciente” para a prética de cartel. Isso
porque normalmente ndo se assina um “contrato de cartel”, basta
que se provem circunstincias indicidrias, como a presenca simul-
tanea dos acusados em um local e a subida simultinea de precos,
. g., Portanto, a conclusio pela ilicitude e pela condenagio decor-
re de um conjunto de indicios que apontem que a subida de pregos
foi fruto de uma conduta concertada.

No mesmo diapasdo é a prova dos crimes e infraces no mercado
de capitais. S3o as circunstincias concretas, mesmo indicidrias, que
permitirdo a conclusdo pela condenagio. Na investigacio de insider
trading (uso de informagcio privilegiada e secreta antes da divul-
gacio ao mercado de fato relevante): a baixa liquidez das agdes; a
frequéncia com que sdo negociadas; ser o acusado um nedfito em
operagbes de bolsa; as ligagdes de parentesco e amizade existentes
entre os acusados e aqueles que tinham contato com a informagio
privilegiada; todas estas e outras sdo indicios que, em conjunto, per-
mitem conclusio segura a respeito da ilicitude da operagdo. (STE,
Agio Penal n. 470, rel. min. Joaquim Barbosa, julgado em 4.9.2015).

A utilidade da prova indicidria apresenta significativa relevincia
quando em mira a apuragio de ilicitos administrativos graves, cuja exe-
cugdo ocorre em contexto velado ou de sofisticada dissimulagio, hipStese
tdo usual na prética de atos de corrup¢io passiva e de atos de improbidade

administrativa que importem em enriquecimento ilicito do agente faltoso.

Nesse esteio, 0 mesmo Supremo Tribunal Federal ji teve a opor-
tunidade de ressaltar o valor probante de provas indicidrias em processo
administrativo disciplinar conduzido no dmbito do Conselho Nacional
de Justica, ocasiio em que magistrado que tivera sido punido em razio

de venda de sentenca sustentava, entre outras alegagdes, que ndo havia



nos autos do processo administrativo prova direta que demonstrasse o

efetivo recebimento da vantagem indevida.

Na oportunidade, o colendo tribunal pontuou a existéncia de diver-
sos elementos indicidrios elencados pelo CNJ para concluir pela participa-
¢do do impetrante na venda de provimento jurisdicional, assentando, com
base em entendimento doutrindrio, a paridade probatéria dos indicios em

relagdo aos demais meios de prova previstos na legislagdo processual:

[...]

“(...) o pretenso preconceito que paira sobre a prova indicidria de-
verd cessar a partir do momento em que entendermos, tal como
buscamos expor anteriormente, que € ela, a prova indicidria, meio
de prova hierarquicamente posicionado em patamar de igualdade
aos demais, com a peculiaridade de ser a prova indicidria meio
indireto e atipico de demonstrar-se os fatos e fundamentos do
pedido formulado em juizo.

[...]

A prova indicidria, seja ela qual for, terd o valor que o caso em
concreto permitir lhe seja atribuido, especialmente tendo em vis-
ta que ndo se pode esquecer que a for¢a probatéria de qualquer
indicio deve ser avaliada em concreto. E a consideracio das cir-
cunstincias particulares em que se concretiza o indicio que deter-
mina o valor probatério de todo indicio e, desse modo, ndo cre-
mos haver ébice para o quanto aqui estamos a defender, de modo
que a prova indicidria nio deve ser mais vista como exce¢io ou
entdo como uma sub categoria de prova, pois nio o é, e nunca
foi.” (CAmMARA, Helder Moroni. Prova Indicidria no Processo Civil
Contemporineo. In: A Prova no Direito Processual Civil: estudos
em homenagem ao professor Jodo Batista Lopes. 12 edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Verbatim, 2013). (STF, MS n. 33.565-DF, rel. min.
Rosa Weber, julgado em 16.6.2016).

O cabimento da prova indicidria, enquanto meio de prova legiti-
mo, encontra ampla guarida nas obras especializadas que versam sobre a

teoria do Direito Administrativo Sancionador. Neste sentido, o escélio

de Fabio Medina Osério (2019, p. 422-425):



O Direito Administrativo Sancionador é especialmente receptivo
a prova indicidria, até porque essa modalidade de prova é fun-
damental no estabelecimento de pautas de “razoabilidade” dos
julgamentos. No fundo, a razoabilidade do decreto condenaté-
rio é muito mais importante do que a suposta “certeza” subjetiva
absoluta do julgador. As certezas podem assumir proporgdes es-
sencialmente subjetivas e, se levadas 4 radicalidade filoséfica que
comportam, podem produzir eternas perplexidades, quando nio
remetem 2s arbitrariedades fundamentalistas.

No campo das responsabilidades sancionatérias, cabe aduzir que
os indicios podem ser suficientes para uma condenagio, especial-
mente no terreno do Direito Administrativo repressor, embora até
mesmo no Direito Penal isto seja possivel, justificadamente.

[...]

Insistimos, de qualquer modo, no sentido, de que até mesmo no
Direito Penal os indicios podem ser suficientes, consoante a cor-
reta orienta¢ido do Tribunal Constitucional espanhol, reproduzi-
da em decisio do Tribunal Supremo daquele pais, ideia também
acolhida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, donde
mais legitima se revela tal hipétese no Direito Administrativo
Sancionador, com as cautelas j4 mencionadas e observando-se os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Assentada a viabilidade juridica das provas indicidrias, inclusive no
sentido de fundamentar decisdo condenatéria em processo administra-
tivo disciplinar, convém ponderar que tal possibilidade deve ser instru-
mentalizada de maneira razodvel e proporcional, de modo que os indi-
cios carreados nos autos do processo revelem consisténcia e densidade
suficientes a forma¢io de uma motivagio racional e verdadeiramente
persuasiva, conformando, satisfatoriamente, aplicagdo da reprimenda
disciplinar. A valoragio da prova indicidria de forma isolada e nio con-
catenada com a narrativa que se extrai dos demais elementos probaté-
rios versados nos autos podera significar evidente ruptura do principio
da persuaséo racional, descortinando factual arbitrariedade por parte da

Administra¢io Processante.



3.4.6.5 PROVA ILICITA

Nos termos em que estabelecido no art. 5°, inciso LVI, da
Constitui¢do Federal, “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obti-
das por meios ilicitos”. Ao nio qualificar a espécie de processo sobre
o qual incidird a vedagdo constitucional, deve-se entender que ela se
aplica a todos os tipos de processos, inclusive os de indole administrati-
va. Afastando quaisquer duvidas eventualmente existentes, o legislador
infraconstitucional contemplou de forma expressa a vedagdo ao uso de
provas ilicitas no bojo do processo administrativo, estabelecendo, nos
termos do art. 30 da Lei n. 9.784/1999, que “sao inadmissiveis no pro-

cesso administrativo as provas obtidas por meios ilicitos”.

A disciplina legal a respeito da vedagdo de utilizagdo processual de
provas ilicitas encontra-se prevista no art. 157 do Cédigo de Processo
Penal, que, por forga do art. 261 da Lei Complementar n. 75/1993, tam-
bém se aplica ao processo administrativo disciplinar instaurado contra

membros do Ministério Publico da Unido.

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do pro-
cesso, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagio a
normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando nio evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si s6, se-
guindo os tramites tipicos e de praxe, préprios da investigago ou
instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta serd inutilizada por decisio judicial, facultado as
partes acompanhar o incidente.

§ 4° (VETADO)

§ 5° O juiz que conhecer do conteido da prova declarada
inadmissivel ndo poderd proferir a sentenga ou acérdio.



O dispositivo legal supramencionado descortina a positivagio de
algumas correntes tedricas aplicdveis ao tema. A principal teoria ex-
pressamente contemplada na legislagio processual penal ¢ a “teoria dos
frutos da drvore envenenada” (fruits of the poisonous tree), origindria da
jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana, segundo a qual a
prova ilicita produzida tem o conddo de contaminar todas as demais
provas que sejam dela diretamente decorrentes. Fala-se, dessa maneira,
em prova ilicita por derivagdo, cuja mdcula se verifica desde o seu nas-
cedouro. Dessa maneira, as provas derivadas da ilicita sofrem o mesmo
tratamento processual da prova origindria, tornando-se inaptas a pro-
dugio de efeitos probatdrios, devendo, portanto, ser desentranhadas dos

autos do processo administrativo disciplinar.

Apesar de legalmente prevista, a teoria dos frutos da drvore envene-
nada nio deve ser compreendida como de aplicag¢io absoluta, sem possi-
bilidades de ponderagdes, afinal cuidou o préoprio legislador processual de
estabelecer algumas limitagdes a sua ampla aplicagio. Dessa maneira, fo-
ram igualmente positivadas as seguintes limitagdes: /imitagio da fonte inde-

pendente; limitacdo da descoberta inevitdvel, e limitagio da conexdo atenuada.

A limitagdo da fonte independente decorre do fato de que a prova
ilicita contamina apenas aquelas que lhe sdo diretamente vinculadas. A
identifica¢do de uma suposta prova ilicita nio implica necessariamente a
nulidade absoluta de toda a instrugdo processual, uma vez que, ndo haven-
do nexo de causalidade e/ou relagdo de dependéncia entre a prova ilicita e
as demais, a rede de contaminagio néo se efetiva, mantendo-se integros os

demais elementos probatdrios ja coligidos nos autos do processo.

Mesmo antes da alteragio legislativa ocorrida no ano de 2008, em
que se contemplou expressamente a teoria da limita¢do da fonte ab-
solutamente independente (independent source limitation), esse ji era o

entendimento consagrado no dmbito do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. DENUNCIA. RECEBIMENTO.
BUSCA E APREENSAO REALIZADA EM DESACORDO
COM A DETERMINACAO JUDICIAL. EXISTENCIA DE



PROVA AUTONOMA. Evidenciada a existéncia de prova auténoma,
descabe a pretensio de anular a decisdo de recebimento da dentncia,
sob a alegacio de ter sido o mandado de busca e apreensdo cumpri-
do em desacordo com a determinagio judicial de que os policiais se

fizessem acompanhar de duas testemunhas. Ordem concedida. (STF,
HC n. 84.679/MS, rel. min. Marco Aurélio, julgado em 9.11.2004).

Pela limitacio da descoberta inevitdvel, reconhece-se a higidez de
prova derivada apenas circunstancialmente da ilicita, assim entendida
aquela que seria inevitavelmente produzida, em razdo do curso natural
de atos de investigagdo ou instru¢do que ja estavam em curso quando
da produgio da prova ilicita. Na descoberta inevitdvel, o nexo de causa-
lidade entre a prova ilicita e a prova derivada existe, mas ndo é decisivo,
pois a prova discutida, mesmo que a ilicitude nio tivesse ocorrido, ainda
assim, teria sido produzida sob os rigores da lei. Busca-se, na hipétese,
impedir a contaminagdo de provas derivadas, sempre que a sua produ-
¢do fosse inescapével, afinal a inevitabilidade da descoberta implica o
reconhecimento de que ndo haveria proveito real da viola¢do legal per-

petrada. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A guisa de mera argumentagio, mesmo que se pudesse reputar a
prova produzida como ilicita e as demais, ilicitas por derivagdo, nos
termos da teoria dos frutos da drvore venenosa (fruit of the poisonous
tree), é certo que, ainda assim, melhor sorte nio assistiria 4 defesa.
E que, na hipétese, ndo hd que se falar em prova ilicita por deriva-
¢do. Nos termos da teoria da descoberta inevitdvel, construida pela
Suprema Corte norte-americana no caso Nix x Williams (1984),
o curso normal das investiga¢es conduziria a elementos informa-
tivos que vinculariam os pacientes ao fato investigado. Bases desse
entendimento que parecem ter encontrado guarida no ordenamen-
to juridico pétrio com o advento da Lei 11.690/2008, que deu nova
redagio ao art. 157 do CPP, em especial o seu § 2°. (STF, HC n.
91.867/PA, rel. min. Gilmar Mendes, julgado em 24.4.2012).

A titulo de exemplo, poder-se-ia afastar a ilicitude de prova teste-
munhal cuja testemunha foi descoberta por razio de uma escuta telefo-

nica precdria, se essa mesma pessoa ji tivesse sido mencionada por vérias



outras testemunhas ja ouvidas no processo. Verifica-se que, mesmo se
nio tivesse ocorrido a intercepgio ilicita, a comissdo processante deteria

os meios necessarios a produgio daquela prova testemunhal.

Por fim, a prova derivada da ilicita podera ser aproveitada sempre que o
vinculo entre elas for tdo ténue ou superficial que acabe por afastar qualquer
resquicio de contaminagdo; ou seja, a auséncia de vinculo ndo é absoluta;
entretanto, ¢ tio irrelevante que se deve preservar a licitude da prova, falan-

do-se, entdo, em limitagdo da conexdio atenuada ou contaminagdo expurgada.

Embora seja possivel recairem temperamentos a aplicagio da teoria
dos frutos da drvore envenenada, recomenda-se nio se valer das men-
cionadas técnicas de forma banalizada ou exagerada, de modo a levar o
aproveitamento da prova derivada da ilicita em quase todas as situagdes.
A regra é que as provas ilicitas e todas as outras dela derivadas se mostram
imprestdveis aos fins do devido processo administrativo, impondo-se a
comissio processante, quando do eventual aproveitamento probatdrio, o
dever de demonstrar, de maneira inequivoca, que o afastamento da ilici-

tude por derivagio se enquadra em uma das hipéteses previstas em lei.

Outro assunto que nesse contexto se pde em voga diz respeito a
aplica¢do do principio da proporcionalidade no contexto da admissdo de
provas ilicitas no processo. Na seara do processo penal jd se tem admitido
a utiliza¢do excepcional de provas ilicitas a partir da ponderagio axiol6-
gica dos direitos em jogo no processo, especialmente quando em conta a
possivel condenagio de um inocente. Dessa maneira, a prova ilicita pode-
ria ser utilizada quando em favor da inocéncia, afastando-se a limitagdo
na utiliza¢do da prova, ainda que obtida ao arrepio da lei, sempre que

produzida com o escopo de inibir uma eventual condenagio descabida.
Sobre o tema assim se manifesta Ada Pellegrini Grinover (1990, p. 62):

Alids, ndo deixa de ser, em tltima andlise, manifestagio do princi-
pio da proporcionalidade, a posi¢do praticamente unanime que re-
conhece a possibilidade de utiliza¢do, no processo penal, da Prova
Favorével ao Acusado, ainda que colhida com infringéncia de di-
reitos fundamentais. Trata-se da aplicagdo do direito de defesa,



também constitucionalmente assegurado, e de forma prioritaria
no processo penal, informado pelo principio do favor rei.

Embora seja quase uninime na doutrina e na jurisprudéncia o
aproveitamento de provas ilicitas para fins de demonstragio da inocén-
cia do acusado, o mesmo nio se pode afirmar quando a ponderagio de
interesses ¢ feita para favorecer a acusagio, falando-se, entdo, em prova
ilicita pro societate. A doutrina pitria estd longe do consenso sobre a
viabilidade juridica da aplicagdo do principio da proporcionalidade nes-
sa situagdo. Pela inaplicabilidade da ponderagio assim se manifestam

Nestor Tavora e Rosmar Alencar (2011, p. 372):

Entendemos que o principio da proporcionalidade deve ser in-
vocado, na sua esséncia, para preservar os interesses do acusado.
[...]. Na ponderagio axiolégica, a violagdo legal para produgio
probatéria, quando estritamente necessdria, s6 se justifica para a
manutencio do estado de inocéncia. Sabe-se, contudo, que ji se
tem invocado o principio em exame para tutelar os interesses da
acusagio (pro societate). A nosso ver, ¢ uma contradi¢do em termos,
pois se é sabido que algumas modalidades de atividade criminosa
exigem um aparato de produgido mais eficiente, como a realiza-
¢do de interceptagio telefénica, quebra de sigilos, a infiltragdo de
agentes etc., estas ferramentas devem ser utilizadas nos estritos li-
mites da lei. Nio se justifica a quebra de garantias constitucionais,
num Estado fora da lei, na busca do combate ao crime.

Com a devida vénia ao argumento exposto, acreditamos nio se
pode restringir a possibilidade de aplica¢do do principio da proporcio-
nalidade no uso de provas ilicitas apenas quando em favor do acusado,
em especial, principalmente no contexto de infragdes relacionadas a atos
de corrup¢io e improbidade administrativa, cujos autores se valem dos
mais arbitrdrios mecanismos para se furtarem dos rigores da lei, gozan-
do de proveitosa impunidade, em muito decorrente da tarefa extrema-

mente penosa de obtengio de provas nesses casos.
Atenta a essa realidade contemporanea, o posicionamento favorével
a aplicagdo do principio da proporcionalidade em favor da acusagio ji

ecoa em respeitdveis setores da doutrina e da jurisprudéncia. Colaciona-



-se, nesse sentido, a licida observagio proposta pelo genial José Carlos

Barbosa Moreira (1997, p. 6):

Sdo esses, os peritos em atividades sofisticamente antissociais,
lesivas ndo apenas do patrimonio privado, ou de qualquer outro
direito individual, mas de relevantes interesses da coletividade;
sdo esses — os grandes sonegadores de impostos, os sequestrado-
res profissionais, os artifices de audaciosas fraudes financeiras, os
aventureiros bafejados pela protegio ou pela conveniéncia de ad-
ministradores corruptos — que com maior probabilidade se benefi-
ciardo (e, em certos casos, jd se terdo beneficiado), por exemplo, da
aplicagdo mecénica e indiscriminada, quando nio ostensivamente
contrdria 4 respectiva ratio, das regras sobre provas obtidas por
meios ilicitos. A exacerbagio do “garantismo” conduz af a resulta-
dos incompativeis com uma politica criminal que leve em contas
as necessidades mais prementes da atual conjuntura.

Vale colacionar, também, trecho da ementa de importante julgado
levado a efeito pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que aborda o tema nos

seguintes termos:

Razoivel, portanto, o afastamento do cardter absoluto das regras
de exclusio da prova “em razdo de seu alargamento ter o conddo
de produzir um quadro de impunidade, tendo em vista que, em
alguns casos, toda a persecugio penal restard obstada pelo simples
fato de que o conhecimento inicial da infragdo se deu por meios
ilicitos”. (STJ,HC n.148.178/PR, rel. min. Rogério Schietti Cruz,
julgado em 19.11.2013).

Scarance Fernandes (2005, p. 95), ao abordar a tese da propor-
cionalidade pro societate, postula que “ndo se trata, contudo, de ser o
principio invocado a favor ou contra o acusado, mas de se verificar, em
cada situagdo concreta, se a restricio imposta é necessdria, adequada e
justificivel em face do valor que se protege”. Ainda que sob marca da ex-
cepcionalidade, entendemos que o principio da proporcionalidade possa
ser aplicado no sentido de se admitir a utilizagio de provas ilicitas pro
societate em casos extremos, nos quais os valores sopesados indiquem a

prevaléncia dos interesses e valores maiores da sociedade, a exemplo da



moralidade administrativa, ficando evidenciada a necessidade de punir e

coibir a pratica de infragées causadoras de elevado gravame.

Sobre o tema, vale mencionar julgamento envolvendo a extradi-
¢do de uma artista estrangeira, no qual o Supremo Tribunal Federal se
utilizou do critério da proporcionalidade para admitir uma prova ilicita

colhida em favor da acusagio:

EMENTA: — Reclamagio. Reclamante submetida ao processo de
Extradicdo n. 783, a disposi¢io do STF. 2. Coleta de material bio-
légico da placenta, com propésito de se fazer exame de DNA,
para averiguacio de paternidade do nascituro, embora a oposi¢io
da extraditanda. 3. Invocagdo dos incisos X e XLIX do art. 5°, da
CF/88. 4. Oficio do Secretirio de Satide do DF sobre comuni-
cagio do Juiz Federal da 102 Vara da Segdo Judicidria do DF ao
Diretor do Hospital Regional da Asa Norte — HRAN, autori-
zando a coleta e entrega de placenta para fins de exame de DNA
e fornecimento de cépia do prontudrio médico da parturiente.
5. Extraditanda a disposi¢do desta Corte, nos termos da Lei n.
6.815/80. Competéncia do STF, para processar e julgar eventu-
al pedido de autorizagio de coleta e exame de material genético,
para os fins pretendidos pela Policia Federal. 6. Decisio do Juiz
Federal da 102 Vara do Distrito Federal, no ponto em que au-
toriza a entrega da placenta, para fins de realizagio de exame de
DNA, suspensa, em parte, na liminar concedida na Reclamagio.
Mantida a determinagio ao Diretor do Hospital Regional da Asa
Norte, quanto 2 realiza¢do da coleta da placenta do filho da ex-
traditanda. Suspenso também o despacho do Juiz Federal da 102
Vara, na parte relativa ao fornecimento de cépia integral do pron-
tudrio médico da parturiente. 7. Bens juridicos constitucionais como
“moralidade administrativa’, ‘persecugio penal piblica” e “Seguranga
publica” que se acrescem, — como bens da comunidade, na expressio de
Canotilho, — ao direito fundamental & honra (CE art. 5°, X), bem
assim direito a honra e a imagem de policiais federais acusados de es-
tupro da extraditanda, nas dependéncias da Policia Federal, e direito a
imagem da propria instituicdo, em confronto com o alegado direifo da
reclamante & intimidade e a preservar a identidade do pai de seu filho.
8. Pedido conhecido como reclamagio e julgado procedente para
avocar o julgamento do pleito do Ministério Publico Federal, feito



perante o Juizo Federal da 10* Vara do Distrito Federal. 9. Mérito
do pedido do Ministério Publico Federal julgado, desde logo, e
deferido, em parte, para autorizar a realizagio do exame de DNA
do filho da reclamante, com a utilizagdo da placenta recolhida,
sendo, entretanto, indeferida a suplica de entrega a Policia Federal
do “prontudrio médico” da reclamante. (STF, Rel 2040 DE, rel.
min. Néri da Silveira, julgado em 21.2.2002, grifo nosso).

Dessa forma, o preceito constitucional que veda a utilizagio das
provas ilicitas ndo deve ser interpretado como disposi¢do de ordem ab-
soluta, devendo ser flexibilizado quando, diante das circunstincias do
caso concreto, encontrar-se em oposi¢o a outros valores de equivalente
relevo para o ordenamento juridico pétrio, como se verifica nas infragdes
administrativas praticadas por membro do Ministério Publico que aten-
tem contra os legitimos anseios da sociedade a qual deveria defender
veementemente, a exemplo de atos de corrupgdo e improbidade admi-

nistrativa que causem enriquecimento ilicito.

3.4.6.6 INTERROGATORIO DO ACUSADO

Tema relevante que desponta algumas nuances relativas a fase de
instru¢do processual do processo administrativo disciplinar se refere
a realizagio do interrogatério do acusado. Nos termos do art. 254 da
Lei Complementar n. 75/1993, realizada a citagdo pessoal do membro
acusado, com entrega de cdpia da portaria de instauragio, do relatério
final do inquérito e da simula de acusagio, serd ele, na mesma ocasido,
cientificado do dia, da hora e do local de seu interrogatério. Apesar da
clareza e da objetividade da redagio do dispositivo legal, algumas obser-

Vagf)es merecem Sser pontuadas.

Inicialmente, cumpre mencionar algumas consideragdes acerca do
conceito e da natureza juridica do relevante instituto processual. O in-
terrogatorio consiste em ato processual através do qual se oportuniza
ao suposto autor da infragdo disciplinar esbogar sua versdo dos fatos
delimitados na simula de acusagio, exercendo, se assim optar, o direito

de autodefesa. O mesmo ato processual permitird que os membros da



comissdo processante interpelem diretamente o acusado acerca dos fa-

tos, das condigdes e das circunstincias relacionadas a conduta faltosa.

Em razio da aludida extensdo desse singular ato processual, preva-
ce na doutrina o entendimento de que o in Srio possui naturez:
lece na doutrina o entendimento de que o interrogatér atureza
hibrida, pois tanto é meio de defesa, em razdo das diversas prerrogativas
que sdo asseguradas ao acusado pela legislacido processual, como também
¢ meio de prova, uma vez que a comissdo processante poderd formular
perguntas pertinentes a elucidagio dos fatos, cujo material probatério pro-

duzido podera servir a formagio do convencimento final do trio instrutor.

Quanto ao momento de realizagdo do ato processual em tela, a
Lei Complementar n. 75/1993 posicionou a realizagio do interroga-
tério como o primeiro ato de instru¢do processual, uma vez que, ja na
citagdo inaugural, serd “cientificado o acusado do dia, hora e local do
interrogatdrio”. Verifica-se que o posicionamento do ato de instrugdo
entdo estabelecido guardava acentuado paralelismo procedimental com
as disposigoes previstas no Cédigo de Processo Penal, especialmente
com os dispositivos legais entdo vigentes quando da promulgagio da
Lei Orgénica do MPU, que também posicionava o interrogatério do

acusado como um dos primeiros atos de instrugdo processual.

Ocorre que, sensivel a natureza juridica hibrida do ato de interro-
gatdrio, afinal também compreendido como ato de defesa, com a alte-
ragido promovida pela Lei n. 11.719/2008,% o interrogatério passou a
ser o wltimo ato da audiéncia de instrugio e julgamento, a ser realizado
depois de promovida a coleta de todas as outras provas. Assegurou-se,
portanto, ao acusado exercer o “direito a Ultima palavra, consagrado em
diversas codificagbes europeias hd séculos, segundo o qual, o acusado

tem sempre o direito de falar por dltimo, apds conhecer a integralidade

40 “Art.400. Na audiéncia de instrucio e julgamento, a ser realizada no prazo méximo de
60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do ofendido, 2 inquirigdo das
testemunhas arroladas pela acusagio e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto
no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e
ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.”



da acusagio e das provas que pesam contra ele” (LopEs Jr.; Rosa, 2015).
Nesse sentido, entendemos que o paralelismo procedimental do proces-
so administrativo disciplinar com as disposi¢des do Cédigo de Processo
Penal também deva ser observado, de modo que o interrogatério seja

realizado como ultimo ato de instrugido processual.

Ainda que seja observada a disposigdo prevista na Lei Organica do
MPU, recomenda-se que o interrogatério ali mencionado seja compre-
endido como mero depoimento preliminar, renovando-se a realizagio do
interrogatério ao final da instrugdo processual, tendo também aplica¢do o
quanto disposto no art. 196 do CPP, segundo o qual a “todo tempo o juiz
poderd proceder a novo interrogatério de oficio ou a pedido fundamen-
tado de qualquer das partes”, inclusive por for¢a do mandamento de inte-

gragdo normativa contido no art. 260 da Lei Complementar n. 75/1993.

Este tem sido o posicionamento consolidado no 4mbito da dou-

trina especializada:

O interrogatério, como vimos, é o dltimo momento nessa fase de
prova. Mas a comisso, na sua primeira reunido, preparatoria da
instrugdo processual, poderd deliberar por comegar ouvindo exa-
tamente o acusado. Neste caso, ele nio serd ouvido em Termo de
Interrogatério, pois, se assim fosse, estaria prejudicada a autodefe-
sa, uma vez que ele ndo poderia se reportar a provas que ainda nio
foram produzidas. A oitiva, entio, serd em Termo de Declaragdes.
Ouve-se o funciondrio como pessoa interessada no processo, de-
vendo, depois, ser novamente ouvido em procedimento de inter-

rogatério. (ALvEs, 2003, p. 162/163).

O posicionamento ora defendido em relagdo ao momento de reali-
zagdo do ato de interrogatério do acusado foi expressamente consagrado
no Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
disciplinar o rito procedimental do processo administrativo disciplinar

conduzido no ambito desse relevante 6rgio colegiado:

Art. 98. Concluida a instrugio, o Relator promoverd o interroga-
tério do acusado, que podera requerer diligéncias complementares.



Pardgrafo unico. O Relator decidird sobre as diligéncias requeridas
e poderd determinar outras que julgar necessdrias, em decorréncia
das provas ja produzidas.

Outro tema que tem descortinado amplas discussdes diz respei-
to a possibilidade de coacusados participarem do ato de interrogatério,
podendo formular perguntas e reperguntas aos outros membros tam-
bém acusados no mesmo processo administrativo disciplinar. Embora
o Cédigo de Processo Penal determine que os interrogatérios dos réus
sejam individuais, nada impede que o advogado de outro corréu par-
ticipe ativamente do ato de instrucdo. Essa foi a posi¢do adotada pelo

Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento restou assim ementado:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. IN-
TERROGATORIO DE LITISCONSORTE PASSIVO. AUSEN-
CIA DE INTIMACAO DA DEFESA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. 1. A certificagdo de que uma das defensoras da paciente
teria manuseado os autos em data anterior a da realizagio do in-
terrogatério do corréu nio supre a falta de intimagio para o ato. 2.
A auséncia de intimagio da defesa para o interrogatorio de litisconsorte
passivo traduz constrangimento ilegal sandvel em habeas corpus por
violar o direito da defésa de formular reperguntas aos corréus. Prece-
dentes. Ordem concedida a fim de anular o interrogatério do cor-
réu Luis Carlos Szymonowicz e determinar que outro se realize
com observincia da prévia intimagio da defesa da paciente. Or-
dem estendida, de oficio, aos demais corréus. (STF, HC n. 93.607/
SP, rel. min. Eros Grau, julgado em 4.5.2010, grifo nosso).

Dessa forma, assenta-se que, em havendo mais de um membro
arrolado na simula de acusagio, todos eles poderéo participar dos inter-
rogatérios correspondentes, por si ou por seus procuradores, indepen-
dentemente da cronologia dos atos, e, caso se fagam presentes, poderio
fazer as perguntas e reperguntas que julgarem oportunas, as quais esta-
rdo sujeitas ao crivo do trio processante no que diz respeito a possibi-
lidade de indeferimento de perguntas impertinentes ou desnecessarias,
nos termos do § 5° do art. 254 da Lei Complementar n. 75/1993.



Por fim, consoante ji anotado em linhas pretéritas, em plena confor-
midade com o principio do formalismo moderado, sustenta-se que o ato de
interrogatério podera ser realizado através da adogdo de sistema de audién-
cia por videoconferéncia, consoante o disposto na Resolugio n. 128, de 22
de setembro de 2015, do Conselho Nacional do Ministério Publico, cujo
§ 1° do art. 5° estabelece que o “interrogatério podera ser determinado pelo
sistema de videoconferéncia, por decisio fundamentada do Relator ou de

membro auxiliar por ele designado, de oficio ou a requerimento da parte”.

3.4.7 ENCERRAMENTO DA COLETA DE PROVAS

O encerramento da coleta de provas revela que a comissdo proces-
sante coletou nos autos do processo administrativo disciplinar material
probatério necessdrio e suficiente a formagdo de sua convicgio sobre
os fatos em apuragdo. A instru¢do probatdria, por questdes de instru-
mentalidade substancial, economia processual e duragdo razodvel, nio se
destina a coleta de todos os atos de prova de que se poderia cogitar, mas
apenas daqueles que, sob o crivo do contraditério, se mostrem satisfat6-
rios 2 demonstragdo de fatos e circunstincias relevantes a elucidagio do
teito. Nesse sentido, tendo em maos sélido conjunto probatério, pode a
comissao, inclusive, dispensar motivadamente a obtengio de determina-
da prova complementar ji requerida e ainda nio produzida, e determi-

nar o prosseguimento do curso processual.

Diante do conjunto probatério acostado aos autos, cabe a comissio
a livre apreciagio das provas produzidas, cuja analise conclusiva somente
se aperfeicoard apds o exame de todos os argumentos fiticos e juridicos
suscitados na pega defensiva. Dessa maneira, embora possa a comissdo
se manifestar sobre a adequagio e a suficiéncia das provas coletadas, a
valoragdo final que sobre elas recaird somente serd juridicamente vidvel

ap6s o circunstanciado enfrentamento dos argumentos defensivos.

3.5 DEFESA

O processo administrativo disciplinar, como todo processo de cunho

sancionador, desenvolve-se de maneira dialética, de forma que o ato final



a ser proferido deve contar com a ativa participagio do membro acusado,

ou, a0 menos, com a efetiva oportunidade de exercicio desse basilar direito.

Com efeito, o art. 5°, inciso LV, da Constitui¢io Federal determina
que, aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa. Vale destacar
que a norma constitucional nio se restringiu a salvaguardar um simples
direito de defesa aos que se encontrem no polo passivo de um processo pu-
nitivo. Diferentemente, fez mengio ao exercicio qualificado do direito de
defesa, a ampla defesa, de forma que, por meio da pega defensiva, assegu-
ra-se ao acusado a possibilidade de trazer ao processo todos os elementos

que se facam necessarios ao integral esclarecimento dos fatos sob apuragio.

A Lei Orgéanica do MPU em ao menos trés oportunidades fez
expressa mengao a forma em que o direito de defesa seria instrumenta-
lizado, dispondo, no § 2° do art. 254, que “o acusado, por si ou através de
defensor que nomear, podera oferecer defesa prévia, no prazo de quinze
dias, contado do interrogatério”, podendo no bojo da aludida pega de-
fensiva, nos termos do § 4° do art. 254, “requerer a produgio de pro-
vas orais, documentais e periciais, inclusive pedir a repeti¢io daquelas
ja produzidas no inquérito”. Ademais, consignou, em seu art. 255, que
“encerrada a produgio de provas, a comissdo abrird vista dos autos ao

acusado, para oferecer razdes finais, no prazo de quinze dias”.

Apesar de a legislagdo orgénica ter sido bastante sucinta ao dispor
sobre o exercicio do direito de defesa, isso ndo significa que se trata de
procedimento de menor importincia. Ao contrdrio, a fase de defesa se
apresenta como um dos momentos cruciais do processo, passando-se a

discorrer sobre alguns dos relevantes aspectos pertinentes ao tema.

3.5.1 EXTENSAOQ DO DIREITO DE DEFESA

O principio do contraditério em seu sentido substancial impde que,
além da possibilidade de reagdo a ser ofertada ao acusado, que se materiali-
za por meio da apresentagdo da peca de defesa escrita, seja também obser-

vado o poder de influéncia das alegagbes entdo deduzidas. Muito embora



ndo se possa garantir a deferéncia a todas as razdes defensivas exaradas,
deve-se assegurar que serdo elas, a0 menos, efetivamente examinadas pelas
autoridades administrativas competentes, de forma que a convicgdo final
exposta nos autos seja balizada nas argumentacdes versadas pela defesa,

ainda que seja em discordancia sobre os fundamentos entdo arguidos.

Cumpre frisar que o conteudo do direito de defesa nio se resume
a mera protocolizagdo da defesa prévia e das razdes finais, indo mui-
to além; afinal, deve-se garantir ao membro processado a mais ampla
exposi¢do de suas justificativas, a defesa da legalidade e legitimidade
dos atos praticados, a demonstra¢do de sua integral inocéncia ou a me-
nor gravidade dos fatos que lhe sdo imputados. O exercicio do direito
de defesa serd dimensionado pela substincia e pelo alcance das acusa-
¢oes formuladas, possibilitando-se ao acusado, além da pega defensiva,
a oportunidade de requerer provas; arguir suspei¢des e impedimentos;
travar didlogo direto com os membros da comissio (com especificagio
de local, dia e horério); obter c6pias integrais dos autos do processo;

entre outras agdes que materializam a basilar garantia constitucional.

O direito de defesa ampla repele as decisdes arbitrarias e as puni-
¢oes injustas aplicadas pelo Estado, determinando que os julgamentos
sejam proferidos por meio de processo em que o membro acusado possa
conhecer os fatos e as provas articuladas em peca acusatéria, expor suas
razdes, sustentar interpretagio diversa do quadro fitico-probatério e re-
querer a produgio de provas e contraprovas que se mostrem necessarias.
Pressupde-se que o ato decisério final, exarado por autoridade compe-
tente e imparcial, seja embasado nos elementos constantes dos autos

do processo, cujas alegacoes defensorias estejam devidamente sopesadas.

O exercicio do direito de defesa, apesar de toda a extensdo que lhe
¢ peculiar, encontra-se materializado em duas principais pegas proces-
suais expressamente previstas na Lei Complementar n. 75/1993, a defesa
prévia, em que “podera o acusado requerer a produgio de provas orais,
documentais e periciais, inclusive pedir a repeti¢do daquelas jd produ-

zidas no inquérito” (art. 254, § 4°), e, uma vez encerrada a produgio de



provas, a comissdo processante abrird vista dos autos ao acusado para

oferecer suas razdes finais ou alegagies finais.

3.5.2 DEFESA PREVIA

Nos estritos termos da Lei Organica do MPU, em defesa prévia
poderd o acusado requerer a produgio de provas orais, documentais e
periciais, inclusive pedir a repeticdo daquelas ja produzidas no inquérito
administrativo. Esta singela peca processual instrumentalizard o direito
do acusado de requerer a produgio de todas as provas que lhe parecam
uteis, materializando, ademais, a ideia de paridade de armas, uma vez
que se inaugura a possibilidade de fazer valer a prerrogativa de influen-
ciar a dindmica da instrugdo probatéria, desde que as provas almeja-
das ndo sejam ilicitas, desnecessdrias, impertinentes ou requeridas com
intuito manifestamente protelatério, quando deverdo ser prontamente

indeferidas pelo presidente da comissdo processante.

Cumpre alertar, a propésito, que a comissdo processante somen-
te deverd indeferir o pedido de provas quando sua impertinéncia, des-
necessidade ou ilegalidade forem manifestas, cabendo ponderar que,
sempre que houver divida sobre o cabimento ou nio da produgio das
provas entdo requeridas, deverd a incerteza ser interpretada em favor

da defesa, permitindo-se, dessa maneira, a regular produgio probatdria.

Sobre a relevincia da abertura processual ao requerimento de pro-
vas por parte do acusado no processo administrativo disciplinar, assim se
manifesta Carvalho (2011, p. 644):

[...] é fundamental, para fins do exercicio do direito de defesa, que o
funciondrio acusado possa trazer aos autos os meios probatérios ou
requerer ao conselho instrutor designado pela Administragio Publica,
uma vez que é prerrogativa legal, deferida ao servidor, a possibilidade
de influenciar a tomada de decisdo a ser futuramente proferida pelo
6rgdo ou autoridade julgadores, tentando carrear aos autos dados de
convencimento, ainda mais porque é exigéncia legal que os elemen-
tos probatdrios sejam considerados na motivagio do relatério e do ato
decisério final (art. 38, § 1°, Lei Federal de Processo Administrativo).



Para além dos pleitos estritamente probatérios, embora nio con-
signado expressamente no dispositivo legal, cumpre afirmar que o
meio defensivo ora em exame, inobstante o cunho meramente preli-
minar, possui aptiddo para também oportunizar ao acusado, desde ja,
a apresenta¢do de argumentos juridicos relacionados ao préprio juizo
prévio de admissibilidade da pega acusatoria, refutando a justa causa
e as demais condi¢bes de procedibilidade do processo administrativo
disciplinar, tornando-se admissivel deduzir alega¢ées que revelem a no-
téria inadmissibilidade da instauragdo do processo punitivo, tais como a
existéncia manifesta de causas de absolvi¢io sumadria, a culmina¢io do
prazo prescricional, as alega¢oes de impedimento e suspei¢do de mem-
bros da comissdo processante, assim como todas e quaisquer nulidades

que possam macular, ab initio, o rito disciplinar em curso.

Cumpre observar, ainda, pela inegével importancia procedimental
da peca defensiva em anilise, que, na eventualidade de ndo apresentagio
da defesa prévia, caberd a comissio nomear defensor dativo, dentre os
integrantes da carreira, de classe igual ou superior 4 do acusado, reabrin-
do o prazo para elaboragio do ato defensivo, como alids determina o

§ 30 do art. 254 da Lei Complementar n. 75/1993.

3.5.3 RAZOES (ALEGAGOES) FINAIS

Nos termos do art. 255 da Lei Complementar n. 75/1993, “encer-
rada a produgio de provas, a comissio abrird vista dos autos ao acusado,

para oferecer razdes finais, no prazo de quinze dias”.

O dispositivo em tela materializa o cariter verdadeiramente dialé-
tico do processo administrativo disciplinar, oportunizando ao acusado a
possibilidade de se manifestar acerca de todas as provas que foram pro-
duzidas ao longo da instrugio processual, de modo que possa apresentar
sua versdo dos fatos apurados, relacionando os atos de instrugio aos ar-
gumentos defensivos, no sentido de influenciar a formagio da convicgdo

final da Administra¢io Processante.



As alegacdes finais serdo apresentadas logo apés o encerramento da
instrugdo probatéria e antes da elaboragdo do relatério final da comissdo
processante. A localizagio topogréfica da peca defensiva nio foi idealizada
de maneira aleatéria, mas deliberadamente alocada em momento anterior a
formalizagio da manifestagdo final da comissdo processante, a qual se impde
o dever de necessariamente enfrentar todos os argumentos defensivos de-
duzidos no arrazoado final, concretizando um dos elementos estruturantes
do principio do contraditério, relacionado, justamente, ao poder de influén-
cia que deve ser atribuido as razdes defensivas, de sorte que todos os argu-
mentos de fato e de direito suscitados na pe¢a defensiva devam ser levados

em consideragio pela comissio quando da elaboragio do relatério final.

Tal entendimento encontra expressa cobertura legal, uma vez
que, dentre os direitos exigiveis perante a Administra¢do no curso do
processo administrativo, enumerou-se, nos termos do art. 3° da Lei n.
9.784/1999, o de “formular alegacoes e apresentar documentos antes da

)
decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo érgdo competente”.
)
Ao dispor, expressamente, que as alegacoes formuladas serdo objeto de
) b
consideragio pelo érgdo competente, impds ao trio processante, quando
da elaboracio do relatério final, o exaustivo exame das alegacoes deduzi-
)

das pelo membro acusado, sob pena, inclusive, de cerceamento de defesa.

Nesse sentido, salutares as consideragdes de Guilherme de Souza
Nucci (2012, p. 838) ao afirmar que “a nio apreciagio das teses apresen-
tadas pela defesa constitui causa de nulidade absoluta, por prejuizo pre-
sumido”, consignando que, “ainda que seja para refutar, as teses defensivas
caracterizam coroldrio natural do principio da ampla defesa”. Assim, o
dever de enfrentamento das teses defensivas, ao representar coroldrio dos
principios do contraditério e da ampla defesa, traduz-se na obrigacio de
demonstrar que o iter de formagio da convicgio final da Administragio

se desenvolveu a luz da participa¢io de todos os interessados.

O cardter imperativo do enfrentamento das teses defensivas en-

contra arrimo na jurisprudéncia dos tribunais patrios:



O nio enfrentamento de tese defensiva inequivocamente gera para o
acusado a perda de uma chance de obter um provimento jurisdicional
favordvel, e justamente nesse ponto estd a evidéncia do prejuizo, a im-
por a desconstitui¢do do julgado. No caso, a defesa suscitou a tese de
auséncia de animus necandi. O nio enfrentamento de tal tese na decisio
de pronuncia constitui inequivoca nulidade. (T]-RS, RSE 0159713
11.2017.8.21.7000, Porto Alegre, Terceira Camara Criminal, rel. des.
Sérgio Miguel Achutti Blattes, julgado em 5.7.2017).

Quanto ao contetdo desta peca defensiva, nas razdes finais o acusa-
do ou o seu defensor esgotard toda a matéria de defesa, devendo ser abor-
dadas tanto as questdes formais quanto as questdes de mérito propria-
mente ditas. Como modalidade de defesa formal ou indireta poderao ser
discutidos aspectos relacionados, por exemplo, a superveniéncia do prazo
prescricional; a irretroatividade da lei punitiva; as alegagtes de incom-
peténcia, suspei¢do ou impedimento de autoridades administrativas; as
talhas insandveis no curso do procedimento, entre outros. Jd na defesa de
mérito ou direta, o membro processado enfrentard diretamente os pontos
determinantes da apuragio de responsabilidade, procurando demonstrar
sua inocéncia, a menor gravidade da conduta que lhe foi imputada ou a

demonstragio de causas excludentes de ilicitude e culpabilidade.

Nos termos da Lei Orgénica do MPU, encerrada a produgio de pro-
vas, a comissdo processante abrird vista dos autos ao acusado, para oferecer
razdes finais, no prazo de quinze dias contados a partir da efetiva notifi-
cagdo do interessado. A seu turno, estabelece o art. 256 do mesmo diplo-
ma legal que, havendo mais de um acusado, os prazos para defesa serdo
comuns e em dobro. Muito embora a Lei Complementar n. 75/1993 nio
preveja outra possibilidade de prorrogagio ou dilagdo do prazo de quinze
dias, as peculiaridades do caso concreto poderdo recomendar, para melhor
atendimento dos principios do contraditério e da ampla defesa, a flexibi-

lizagdo da regra de observincia irrestrita ao prazo legalmente concedido.

Sobre o tema obtempera José dos Santos Carvalho Filho (2013, p.216):

O prazo deve atender efetivamente ao fim a que se destina, o que
obriga o administrador a agir dentro dos pardmetros da razoabilida-



de e proporcionalidade. Se a instrugdo for longa, substancial e com-
plexa, ilegal serd a fixagdo de prazo extremamente pequena, pois que
se tal ocorrer havera inegével vulneragio ao intuito legal de permitir
ao interessado o exercicio de seu direito ao contraditério. Assim, em
havendo tal despropor¢do, pode o interessado requerer a ampliagio
do prazo ou, nio atendido, interpor recurso a autoridade superior.

Assim, por exemplo, diante de casos concretos que revelem cendrio
de abstrusa elucidagio, seja em razdo da matéria discutida, seja em razao
da complexidade da instrugdo probatéria, a comissio poderd, motivada-
mente, outorgar dilagio do prazo para a apresentagido da respectiva peca
de defesa. Nesse mesmo sentido, alids, concorre o principio do formalismo
moderado, de maneira que o rigor de regras formais podera ser atenuado

ante a necessidade de se assegurar o exercicio efetivo do direito de defesa.

Por fim, como ja anotado em relagio a defesa prévia, na eventualidade
de nio apresentagdo das razdes finais pelo acusado ou por seu defensor,
caberd a comissdo nomear defensor dativo, dentre os integrantes da car-
reira, de classe igual ou superior a do acusado, reabrindo-se o prazo para
elaboragdo do ato defensivo. Embora a regra de designagio de defensor
dativo tenha sido relacionada expressamente a defesa prévia, tem aplicagio
a comezinha regra de hermenéutica juridica segundo a qual onde houver o

mesmo fundamento haverd o mesmo direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

3.5.4 AMPLA DEFESA E FACULTATIVIDADE DA DEFESA TECNICA

Tema polémico afeto ao exercicio do direito de defesa diz respei-
to 4 obrigatoriedade ou nio de defesa técnica postulada por advogado
no processo administrativo disciplinar. Nos termos do art. 254 da Lei
Complementar n. 75/1993, a designagio de profissional habilitado para
formalizagdo de defesa escrita tem cardter meramente facultativo, uma
vez que a norma de regéncia assegura ao “acusado, por si ou através
de defensor que nomear”, o oferecimento da peca defensiva. No mes-
mo sentido, o Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico, cujo art. 93 assegura ao acusado optar pela autodefesa ou pela

designacido de defensor constituido.



No 4mbito da doutrina especializada, vozes autorizadas postu-
lam que a auséncia de defesa técnica apresentada por advogado habi-
litado faria letra morta o quanto estabelecido no art. 5°, inciso LV, da
Constitui¢do Federal, que garante aos acusados em geral o direito ao

contraditério e a4 ampla defesa. Neste sentido, o escélio do professor

Romeu Felipe Baccellar Filho (2012, p. 314):

A nosso ver, a defesa técnica constitui elemento indispensavel da
ampla defesa, sendo indiferente a gravidade da pena que possa
resultar do processo. A Constitui¢io Federal, no art. 5°, LV, nio
assegura uma defesa qualquer, mas uma defesa ampla. Isso signi-
fica que a defesa nao deve ser mais ou menos robusta conforme
a intensidade da sangdo que puder advir da decisdo proferida no
bojo do processo disciplinar: a mera possibilidade de o processo
culminar em restri¢do a esfera juridica individual do servidor re-
clama a maximizagio dos mecanismos de defesa.

O entendimento ora esposado encontrava forte aceitagdo no Superior
Tribunal de Justica, cuja simula de jurisprudéncia acomodava o Enunciado
n. 343, dispondo ser “obrigatéria a presenca de advogado em todas as fa-
ses do processo administrativo disciplinar”.* Entretanto, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal prevaleceu entendimento diametralmente
oposto ao do STJ. Assim, em maio de 2008, o Plenirio do STE, apés jul-
gar o Recurso Extraordindrio n. 434.059/DE, editou, por unanimidade, a
Stimula Vinculante n. 5, enunciando que a “falta de defesa técnica por ad-

vogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢io”.

O cariter vinculante do enunciado da simula da Corte Suprema,
aprovada em observincia aos ditames da Lei n. 11.417/2006, afasta
maiores debates acerca da constitucionalidade da autodefesa no am-
bito do processo administrativo disciplinar, discussdo que perde rele-
vo no dmbito do processo administrativo disciplinar regulado pela Lei

Complementar n. 75/1993, uma vez que os potenciais acusados, mem-

41 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/

download/SU/Verbetes/VerbetesST].pdf. Acesso em: 16 out. 2021.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/download/SU/Verbetes/VerbetesSTJ.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/download/SU/Verbetes/VerbetesSTJ.pdf

bros do Ministério Publico da Unido, detém acentuado conhecimento
)
juridico para elaboragio de pegas defensivas a serem deduzidas no curso

do aludido procedimento administrativo.

3.6 RELATORIO FINAL
Nos termos do art. 258 da Lei Complementar n. 75/1993, “decorrido

o prazo para razdes finais, a comissdo remeterd o processo, dentro de quin-

ze dias, a0 Conselho Superior, instruido com relatério dos seus trabalhos”.

Nesse contexto, o relatério final se apresenta como relevante ato
processual, por meio do qual serd externada a convicgdo final do 6r-
gdo processante acerca de todos os fatos relevantes objetos da apuragio
em Curso, Com €expressa mengao aos aspectos € as circunstincias que se
apresentem como substanciais ao deslinde do feito. Trata-se de peca
essencial a indicar o resumo das principais pegas processuais e a mengio

aos elementos de prova coligidos aos autos.

A doutrina especializada atribui a esse distinto ato processual trés prin-

cipais fungdes: informativa, opinativa e conclusiva (Costa, 2010, p. 261).

O relatério final é pega informativa, pois é por meio dele que se promo-
verd minuciosa referéncia de tudo quanto apurado a respeito dos fatos des-
critos no processo administrativo disciplinar, contendo o resumo das princi-
pais pecas processuais, especialmente os elementos probatérios produzidos
e os argumentos defensivos suscitados. Nesse sentido, a pega em espeque
fornecera as informagdes necessarias 4 exata compreensio do processo pela
autoridade julgadora. Afinal, ndo se pode desconsiderar que o julgamento
serd proferido pelo correspondente Conselho Superior, que certamente des-
conhece, em grande medida, a estrutura e a extensdo dos fatos apurados, ndo
tendo o 6rgio colegiado participado da primordial fase de instrugio do pro-
cesso, por onde se é dado a conhecer de maneira mais préxima as relevantes

nuances de coleta e exame do material probatério produzido nos autos.

O relatério final descortina, ainda, notavel fungio opinativa, pois

justamente em razao do imediato contato com a fase de coleta de provas



e com o exercicio do direito de defesa legitima-se o comité processante
a influir decisivamente na formag¢io do convencimento da autoridade
julgadora, fornecendo-lhe, além das informagées de ordem objetiva a
respeito da apuragio, suas préprias impressoes e convicgdes sobre o mé-
rito do processo, sugerindo, 4 vista disso, a correta tipificagio legal das
condutas efetivamente praticadas, além das san¢des que lhe parecam
mais adequadas. A fungio opinativa no bojo do processo administrativo
disciplinar é tdo premente que, conforme se verd, vinculara relativamen-

te o 6rgio julgador quando da realiza¢do do ato de julgamento.

Revela também o relatério final fiungdo conclusiva, uma vez que esse
documento denotard o entendimento conclusivo da comissio processan-
te acerca da absolvigdo ou condenagio do ente juridico processado. Nesse
sentido, o mencionado ato processual serd sempre conclusivo, ainda que
sobressaiam duvidas a respeito da pratica ou ndo da infra¢io disciplinar;
afinal, nesta fase do processo, a duvida porventura remanescente deve
ser interpretada em favor do acusado, em observincia ao principio da

presungio de inocéncia, consubstanciado na maxima do “in dubio pro reo”.

Considerando o teor das fung¢des instrumentais atribuidas ao rela-
tério final, discorda-se do entendimento doutrindrio de que, nos termos
do art. 258 da Lei Organica do MPU, o relatério final deve se limitar
a uma atividade meramente descritiva, consistindo na simples narragdo

dos atos processuais realizados pela comissdo processante:

2

E importante notar que, quando a lei fala na produgio de mero
relatério pela comissdo do PAD, ela quer dizer que nio cabe aos
seus respectivos membros formular juizo de valor sobre a acusagio,
como é o caso da comissdo de inquérito, pois no PAD a acusagio
ja estd formulada e delimitada pela respectiva simula, enquanto
o julgamento desta cabe exclusivamente ao 6rgio colegiado
superior. (GongaLvEs, 2008, p. 293).

Reduzir o relatério final apenas a sua fungio informativa é des-

considerar a centralidade dos trabalhos conduzidos pela comissdo pro-



cessante, 4 qual foi atribuida a competéncia para a condugido da mais
sensivel fase processual, a fase de instrugdo probatéria, permitindo-lhe
adentrar na intimidade da apuragio levada a efeito e, por isso, valorar
e aquilatar o material probatério e defensivo coligido aos autos, subsi-
diando adequadamente o Conselho Superior para realizagio do julga-
mento do feito disciplinar. A nogéo de integralidade do relatério final,
a acomodar as fungdes opinativas e conclusivas, para além do mister in-

formativo, foi expressamente consagrada no bojo da Lei n. 9.784/1999:

Art. 47. O 6rgio de instrugdo que ndo for competente para emitir
a decisdo final elaborara relatério indicando o pedido inicial, o
conteido das fases do procedimento e formulard proposta de deci-
sdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a autori-

dade competente. (Grifo nosso).

No mesmo sentido concorrem as disposi¢des constantes do pro-

cesso administrativo disciplinar previsto na Lei n. 8.112/1990:

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaborard relatério minu-
cioso, onde resumird as pegas principais dos autos e mencionara as

provas em que se baseou para formar a sua convicgio.

§ 1° O relatério serd sempre conclusivo quanto 4 inocéncia ou a

responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indi-
card o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como

as circunstancias agravantes ou atenuantes.

As observagdes ora deduzidas nio afastam, em hipétese alguma,
o primado do Conselho Superior para realizagio de um julgamento
soberano e independente, reconhecendo-se, de maneira indiscutivel, a
possibilidade de discordincia ou afastamento da opinido emitida pelo
trio instrutor, desde que o faga fundamentadamente, podendo, inclusive,
nos termos do art. 259 da Lei Complementar n. 75/1993, determinar a
comissdo processante a realizagdo de novas diligéncias se considerar o

processo administrativo disciplinar insuficientemente instruido.



3.6.1 ELEMENTOS DO RELATORIO FINAL

Por consistir o relatério em pega capital ao ato de julgamento, deve
o 6rgio colegiado elaborar peca que seja 16gica e juridicamente conca-
tenada, de modo a permitir ao Conselho Superior a exata compreensio
dos fatos apurados, a gravidade e a natureza da infragio disciplinar, além
de todas as peculiaridades relevantes do caso concreto que devam ser

consideradas no julgamento do feito.

Nesse sentido, o relatério final devera conter, em linhas gerais, trés

partes estruturais.

A primeira ¢ a parte descritiva, consistindo no relato histérico do
processo, com a indicagdo das pegas informativas que deram origem a
instauragdo do processo administrativo disciplinar, a conter breve suma
da atuagdo da comissdo processante e da defesa, além da narragdo dos
principais atos praticados durante a marcha processual. A razdo de ser
da parte descritiva do processo é demonstrar que a comissio adquiriu

pleno conhecimento do feito em que deve se manifestar.

A segunda ¢é a parte analitica, em que a comissdo externard seu
exame sobre o desenvolvimento da apuragio; por isso deverd enfrentar
todas as questdes de fato e de direito que sejam imprescindiveis a solu-
¢io do feito, externando os porqués do seu entendimento. E nesta etapa,
também, que devera ser elaborada andlise circunstanciada dos argumen-
tos suscitados nas razdes finais, sob pena de nulidade. A parte analitica
do relatério é a que melhor sintetiza o principio da motivagdo na fase
de instrugdo do processo, incumbindo a comissdo manifestar de forma

clara a razdo de ser do seu convencimento.

Por derradeiro, como consectario 16gico da parte analitica, tem-se a
parte conclusiva, em que a comissao revelard sua convicgio final a respei-
to da responsabilizagio ou nio do membro processado, com a sugestio
da sang@o administrativa que Ihe pareca mais adequada. E também nes-
te momento que deverd ser evidenciado o escorreito juizo de dosimetria

da penalidade indicada.



Além do contetdo estrutural acima mencionado, o relatério final
poderd contemplar assuntos colaterais, tais como recomendagdes rela-
cionadas a medidas administrativas e gerenciais a serem adotadas com
o propdsito de evitar futuras ocorréncias de fatos da mesma nature-
za; eventuais encaminhamentos necessérios, a exemplo de informagdes
remetidas ao Ministério Publico, ao Departamento de Policia Federal,
A Advocacia-Geral da Uniio, aos Tribunais de Contas, entre outros; e
demais ocorréncias de procedimentos incidentes, tais como o desmem-
bramento do processo administrativo ou a existéncia de processos ou

procedimentos conexos (judiciais ou administrativos).

3.6.2 RELATORIO FINAL E ANALISE
CIRCUNSTANCIADA DA DEFESA ESCRITA

Uma das marcas fundamentais do Direito Processual Adminis-
trativo pés-Constituigdo Federal de 1988, notadamente em relagdo aos
processos administrativos de indole punitiva, diz respeito a sua necessa-
ria vinculagdo ao devido processo legal, tendo por consectirio primor-

dial o principio do contraditério.

Ja foi dito que um dos elementos estruturantes do contraditério se
relaciona ao poder de influéncia que deve ser atribuido as razées defen-
sivas, de modo que todos os argumentos de fato e de direito suscitados
na pega defensiva devam ser levados em consideragio pela comissio
quando da elaboragio do relatério final. Ndo se quer afirmar que as
razdes de defesa deverdo ser sempre acatadas; diferentemente, quer-se
afirmar, apenas, que todas elas deveréo ser objeto de exame e manifesta-
¢do pelo 6rgio colegiado, ainda que seja para, motivadamente, afastar ou

indeferir as alega¢bes propostas.

Nesse espeque, a auséncia de manifesta¢io expressa acerca dos ar-
gumentos deduzidos pelo membro acusado em sua peca de defesa escri-
ta descortinard afronta direta e imediata ao ordenamento constitucional,

por miacula indisfar¢ivel a dialética processual inerente aos processos



marcados pelo crivo do contraditério e pela observancia da condugio

bilateral do processo administrativo sancionador.

Nesse sentido, alids, impde o art. 3° da Lei n. 9.784/1999, aplicével

subsidiariamente ao processo administrativo disciplinar previsto na Lei

Orgénica do MPU:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragio, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

[...]

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo,

0s quais serdo objeto de consideragio pelo drgio competente. (Grifo nosso).

Outra norma processual de indiscutivel aplicagdo subsididria ao
processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 15 do Cédigo de
Processo Civil, é aquela contida no art. 489, § 1°, inciso IV, do mesmo
codex, que reconhece a nulidade por falta de fundamentagio de qualquer
decisdo judicial que “ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no

processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador”.

Neste cendrio, o Superior Tribunal de Justiga jd teve a oportunida-
de de declarar a nulidade de processo disciplinar, pela auséncia de en-
frentamento a tese de defesa preliminar, que questionava a parcialidade

dos membros da comissdo processante:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
NULIDADE. OMISSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. A
auséncia de apreciag¢io, de maneira injustificada, da questéo preli-
minar levantada pelo servidor quanto a suspei¢do e impedimento
do presidente da comissdo de inquérito, caracteriza-se como cer-
ceamento ao direito de defesa do acusado, ensejando a anulagio
do processo. Seguranca concedida. (STJ, MS n. 7181/DF, rel. min.
Felix Fischer, julgado em 14.3.2001).

Em resumo, compete ao colegiado processante proceder, quando da

confecgdo do relatério final, ao exaustivo exame das alegagoes deduzidas



pelo acusado, sob pena de cerceamento de defesa. A auséncia de andlise da
defesa administrativa implicaria, também, violagdo ao principio da moti-
vagio, uma vez que se impde & Administragio Processante o dever de jus-
tificar os atos processuais produzidos que sejam diretamente relacionados
ao exercicio do direito de defesa, apontando-lhes os fundamentos de fato
e de direito, assim como a correlagio légica entre os eventos e as situagdes
que deu por existentes e a providéncia tomada, especialmente nos casos
em que o referido aclaramento seja necessério para aferir-se a consonancia

das conclusées exaradas com os fundamentos que lhe serviram de arrimo.

3.7 JULGAMENTO

Encerrada a fase de instrugdo processual com a elaboragio do rela-
tério conclusivo da comissdo acerca da apuragio e da eventual responsa-
bilizagdo do agente ministerial acusado, adentra-se na fase de julgamento.
O julgamento é a fase final do processo administrativo disciplinar, opor-
tunidade em que o respectivo Conselho Superior recebe as conclusoes de
todo trabalho processual desenvolvido pela comissdo processante, apés a

suficiente produgio de provas e o exercicio efetivo do direito de defesa.

O ato de julgamento contempla o0 momento decisivo do processo
administrativo, uma vez que o 6rgdo julgador deverd decidir sobre a
comprovagido ou nio da infragdo administrativa, mensurando de for-
ma criteriosa e fundamentada as provas coletadas nos autos em cotejo
com os fundamentos exarados na defesa e no relatério elaborado pelo
conselho instrutor, para entdo formar juizo final em torno da conduta

imputada a0 membro processado.

Muito embora, conforme outrora salientado, o relatério conclu-
sivo exer¢a potencial influéncia no que concerne ao ato de julgamen-
to, isso néo significa que o érgio julgador estard sempre subjugado ao
entendimento externado pela comissdo processante; afinal, o conteido
conclusivo do relatério é produzido de maneira apenas relativa, detendo

o Conselho Superior factivel possibilidade de discordar do trio proces-



sante, desde que o faga com fundamento nas provas insertas nos autos
do processo administrativo disciplinar. Em outras palavras, o que de fato
vincula o érgio julgador ou qualquer outra autoridade administrativa
processante, a exemplo da comissio, sdo os elementos coligidos no bojo

do processo administrativo disciplinar.

Nos termos do art. 259 da aludida legislacdo organica, o Conselho
Superior do Ministério Publico, ao apreciar o processo administrativo,
poderd: I - determinar novas diligéncias se o considerar insuficientemente
instruido; I - propor seu arquivamento ao procurador-geral; III - propor
ao procurador-geral a aplicagdo de sangdes que sejam de sua competéncia;
ou IV - propor ao procurador-geral da Republica o ajuizamento de agio
civil para demissdo de membro do Ministério Publico da Unido com ga-

rantia de vitaliciedade ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Vale consignar que os mencionados encaminhamentos formulados
ao respectivo procurador-geral nio se limitam a meras “proposi¢des”, no
sentido de apenas sugerir ou recomendar ao chefe da instituigdo a ado-
¢do da medida disciplinar constante do julgamento. Trata-se, em verda-
de, de decisio administrativa que vincula a atua¢do do procurador-geral

ao fiel cumprimento do quanto deliberado pelo érgio colegiado.

Assim, por exemplo, ao propor a aplicagio da penalidade de cen-
sura, nio caberd ao chefe da institui¢do outra opgdo senio a aplica-
¢do exata da sangdo disciplinar determinada pelo Conselho Superior.
Igualmente, ao propor a aplicagio de penalidade expulsiva a membro
vitalicio, ndo caberd ao procurador-geral da Republica apreciar a con-
veniéncia e oportunidade da propositura da agdo judicial corresponden-
te. O procurador-geral, na qualidade de chefe institucional, apenas ird
materializar o quanto determinado no ato de julgamento, adotando as

medidas administrativas e judiciais correspondentes.

3.7.1 AUTORIDADE COMPETENTE

Conforme jd mencionado, a autoridade competente para a rea-

lizagdo do ato de julgamento de processo administrativo disciplinar é



o respectivo Conselho Superior de cada um dos ramos do Ministério
Publico da Unido. Trata-se, pois, de érgio colegiado cuja composi¢io

encontra expressa previsao na Lei Complementar n. 75/1993:

Art. 54. O Conselho Superior do Ministério Piiblico Federal, presidi-
do pelo Procurador-Geral da Republica, tem a seguinte composi-
¢do: (grifo nosso)

I - o Procurador-Geral da Republica e o Vice-Procurador-Geral

da Republica, que o integram como membros natos;

II - quatro Subprocuradores-Gerais da Republica eleitos,
para mandato de dois anos, na forma do art. 53, III, permitida
uma reeleicio;

III - quatro Subprocuradores-Gerais da Republica eleitos, para
mandato de dois anos, por seus pares, mediante voto plurinominal,
facultativo e secreto, permitida uma reeleicio.

1° Serido suplentes dos membros de que tratam os incisos 1T e III
os demais votados, em ordem decrescente, observados os critérios
gerais de desempate.

§ 2° O Conselho Superior elegeri o seu Vice-Presidente, que
substituird o Presidente em seus impedimentos e em caso de vacincia.

Art. 95. O Conselho Superior do Ministério Piiblico do Trabalho, pre-

sidido pelo Procurador-Geral do Trabalho, tem a seguinte com-
posicdo: (grifo nosso)

I - o Procurador-Geral do Trabalho e o Vice-Procurador-Geral
do Trabalho, que o integram como membros natos;

II - quatro Subprocuradores-Gerais do Trabalho, eleitos para um man-
dato de dois anos, pelo Colégio de Procuradores do Trabalho, median-
te voto plurinominal, facultativo e secreto, permitida uma reeleicio;

III - quatro Subprocuradores-Gerais do Trabalho, eleitos para um
mandato de dois anos, por seus pares, mediante voto plurinominal,
facultativo e secreto, permitida uma reeleiggo.

§ 1° Serdo suplentes dos membros de que tratam os incisos II e ITI
os demais votados, em ordem decrescente, observados os critérios
gerais de desempate.



§ 2° O Conselho Superior elegerd o seu Vice-Presidente, que
substituird o Presidente em seus impedimentos e em caso de vacincia.

[...]

Art. 128. O Conselho Superior do Ministério Piblico Militar, pre-
sidido pelo Procurador-Geral da Justica Militar, tem a seguinte
composi¢io: (grifo nosso)

I - o Procurador-Geral da Justica Militar e o Vice-Procurador-
-Geral da Justica Militar;

IT - os Subprocuradores-Gerais da Justica Militar.

Pardgrafo dnico. O Conselho Superior elegerd o seu Vice-
-Presidente, que substituird o Presidente em seus impedimentos e
em caso de vacincia.

[...]

Art. 163. O Conselho Superior do Ministério Piiblico do Distrito
Federal e Territorios, presidido pelo Procurador-Geral de Justica,
tem a seguinte composi¢io: (grifo nosso)

I - o Procurador-Geral de Justica e o Vice-Procurador-Geral de
Justica, que o integram como membros natos;

II - quatro Procuradores de Justiga, eleitos, para mandato de dois anos,
na forma do inciso IV do artigo anterior, permitida uma reelei¢io;

III - quatro Procuradores de Justiga, eleitos para um mandato de
dois anos, por seus pares, mediante voto plurinominal, facultativo
e secreto, permitida uma reeleicgo.

§ 1° Serdo suplentes dos membros de que tratam os incisos II e III
os demais votados, em ordem decrescente, observados os critérios
gerais de desempate.

§ 2° O Conselho Superior elegerd o seu Vice-Presidente, que
substituird o Presidente em seus impedimentos e em caso de vacincia.

Alids, tratando-se de matéria de competéncia exclusiva e afeta
ao principio do juiz natural, também aplicdvel ao processo disciplinar,
torna-se juridicamente impossivel, consoante determina o art. 13 da Lei

n.9.784/1999, a delegagio do ato de julgamento do feito administrativo



a qualquer outra instincia da Administragdo Superior do Ministério

Publico, nem mesmo ao respectivo procurador-geral.

3.7.2 QUORUM DE JULGAMENTO

Tratando-se de 6rgio de composicio colegiada, tema que assu-
me especial relevincia diz respeito a formagio de quérum minimo
para realiza¢do do ato de julgamento e aplicagdo das san¢des adminis-
trativas correspondentes. A Lei Orgénica do MPU* estabeleceu que,
salvo disposi¢do em contrério, as delibera¢des dos distintos Conselhos
Superiores deverdo ser “tomadas por maioria de votos, presente a maio-
ria absoluta dos seus membros”, destacando, ademais, que, ocorrendo
empate, prevalecerd o voto do presidente, exceto em matéria de sangdes,

caso em que prevalecerd a solu¢do mais favoravel ao acusado.

A interpretagio meramente gramatical da aludida norma poderia
validar o entendimento de que a formagio de maioria simples seria sufi-
ciente para sustentar qualquer ato de julgamento do Conselho Superior,

inclusive, para lastrear a decisdo condenatéria do érgio colegiado; afinal,

42 “Art.56. Salvo disposi¢do em contrario, as deliberagdes do Conselho Superior serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
§ 1° Em caso de empate, prevalecerd o voto do Presidente, exceto em matéria de
sangdes, caso em que prevalecerd a solugdo mais favordvel ao acusado.
Art. 97. Salvo disposi¢do em contrério, as deliberagdes do Conselho Superior serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
§ 1° Em caso de empate, prevalecerd o voto do Presidente, exceto em matéria de
sangdes, caso em que prevalecerd a solugdo mais favordvel ao acusado.
Art. 130. Salvo disposi¢do em contririo, as deliberagdes do Conselho Superior se-
rdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
§ 1° Em caso de empate, prevalecerd o voto do Presidente, exceto em matéria de
sangdes, caso em que prevalecerd a solugio mais favordvel ao acusado.
Art. 165. Salvo disposi¢do em contrdrio, as deliberages do Conselho Superior se-
rdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”



a Unica ressalva consignada foi a de que, em havendo empate, prevalece-

ria a solugdo mais benéfica ao membro acusado.

Entretanto, tratando-se de competéncia punitiva estatal, o exer-
cicio desse singular poder administrativo deve observar certas balizas
que também sido tragadas pela razoabilidade e pela proporcionalidade da
atuacdo administrativa. No caso do ato de julgamento de agentes poli-
ticos que exercem significativa parcela de soberania estatal, a convicgio
final da Administragdo Processante devera estar repousada em mani-
festagdo equilibrada e que represente, na medida do possivel, o mais

ajustado entendimento do érgio de decisdo colegiada.

Outrossim, dispondo sobre o regime disciplinar de magistrados, é certo
que a prépria Constituigdo da Republica prevé, em seu art. 93, inciso X, que
as decisdes administrativas disciplinares serdo “tomadas pelo voto da maio-
ria absoluta de seus membros”. Assim, considerando o principio constitu-
cional da simetria entre as magistraturas do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, essa mesma regra deve ser observada no julgamento de processos

administrativos disciplinares instaurados contra agentes ministeriais.

Nesse sentido, entendemos ser aplicivel o quanto disposto no
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, segundo
o qual, nos termos do art. 63, a “aplicagio de sangdo disciplinar serd decidida

por maioria absoluta”. O mesmo dispositivo regimental consigna que,

[...] decidida a aplicagdo de sang¢do disciplinar e havendo diver-
géncia quanto 4 pena, sem que se tenha formado maioria abso-
luta por uma delas, proceder-se-4 4 votagdo sucessiva das penas
propostas, em ordem decrescente de gravidade.

3.7.3 MOTIVAGAO DO ATO DE JULGAMENTO
E VALORAGAO DO CONJUNTO PROBATORIO

Nos exatos termos do art. 50 da Lei n. 9.784/1999, os atos admi-
nistrativos deverdo ser motivados com a indicagio dos fatos e funda-
mentos juridicos, quando imponham ou agravem deveres, encargos e

san¢des. A mesma norma federal estatui, em seu art. 2°, a obrigatorie-



dade da indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que fundamen-
tam o ato decisério do processo administrativo. A motivagio do ato de
julgamento &, portanto, formalidade essencialissima, cuja inobservancia

inquinard inevitavelmente o elemento decisério de nulidade insanével.

Observa-se que mandamento legal nio se restringe a uma motiva-
¢do meramente formal da decisdo, indo além, descortinando, em verdade,
aimprescindibilidade da demonstra¢do de uma motivagdo substancial do
ato de julgamento, exigindo-se a perfeita conformagio entre os motivos
invocados como determinantes do ato punitivo e os elementos fiticos e

juridicos comprovados nos autos do processo administrativo disciplinar.

Cumpre salientar que a autoridade julgadora poderd se valer da
técnica da remissdo ndo contextual, em que a motivagio se encontra em
documento diverso do ato de julgamento proferido, consoante também
estabelecido no art. 50 da Lei n. 9.784/1999. Assim, o ato de julgamen-
to poderd incorporar como seus os fundamentos de fato e de direito ji
externados no bojo do relatério da comissdo processante, desde que tais
pecas processuais revelem suficiente fundamentagio do ato administra-
tivo sancionador de forma explicita, clara e congruente na indicagdo de
todos os fatos relevantes e fundamentos juridicos que foram determi-
nantes na tomada de decisio, inclusive em atengio ao principio do con-
traditério, com o exame circunstanciado de todos os argumentos faticos

e juridicos deduzidos na peca de defesa.

Conforme ji apontado, em regra, o relatério final elaborado pela
comissdo processante vinculard a autoridade julgadora, salvo se a peca
conclusiva contrariar as provas dos autos, de modo que se pode inferir
que o fator verdadeiramente vinculante do ato de julgamento ¢é justa-
mente o conjunto probatdrio coligido nos autos do processo adminis-
trativo disciplinar, demonstrando as sensiveis premissas que lastreiam a

congruéncia das conclusées exaradas.

Esse efeito especialissimo atribuido as conclusdes do 6érgio

instrutor se deve & prépria natureza da atividade entdo desenvolvida;



afinal, atribuiu-se a4 comissdo processante a responsabilidade pela con-
dugio da mais relevante fase processual, a fase de instrugdo, oportuni-
zando a ela o contato direto com a produgio das provas determinantes,
as peculiaridades e as circunstincias do caso concreto, assim como as
razdes defensivas entdo deduzidas. Percebe-se, portanto, que a fungio
instrutéria do processo administrativo disciplinar, desenvolvida pelos
integrantes da comissdo processante, vai muito além de uma timida co-
leta de provas e prolagio de mero opinativo, permitindo-lhe adentrar
na intimidade da apuragio levada a efeito e, por isso, melhor valorar e

aquilatar o material probatério e defensivo coligido nos autos.

O art. 168 da Lei n. 8.112/1990, que regula o regime disciplinar
dos servidores publicos da Unido, de aplicagio subsididria ao procedi-
mento previsto na Lei Complementar n. 75/1993, por forga do art. 287
do mesmo diploma legal, contemplou a regra do caréter relativamente

vinculante do relatério final:

Art. 168. O julgamento acatard o relatério da comissio, salvo
quando contrdrio as provas dos autos.

Parédgrafo dnico. Quando o relatério da comissdo contrariar as
provas dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abrandi-la ou isentar o servidor
de responsabilidade.

O Conselho Nacional do Ministério Publico ja teve a oportunidade
de revisar processo administrativo disciplinar por reconhecer que o res-
pectivo Conselho Superior da unidade ministerial de origem teria in-
corrido em erro de julgamento ao se afastar do entendimento exarado
pela comissdo processante, proferindo julgamento em manifesto desa-

cordo com as provas colhidas nos autos:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DO PIAUL DECISAO DO CONSELHO
SUPERIOR DO MP/PI CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS.
GRAVIDADE DOS FATOS APURADOS. INSUFICIENCIA
DA SANCAO DE CENSURA. PROCEDENCIA DA REVISAO.



I - Trata-se de Revisdo de Processo Disciplinar instaurada por
iniciativa do Corregedor Nacional do Ministério Publico, na
qual se pretende alteracdo da penalidade imposta nos autos do
Processo Administrativo Disciplinar n. 001/2019 (GEDOC
000002 227/2019), em que figurou como processado o
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Piaui

Francisco Raulino Neto.

IT - A Comissio Processante concluiu pela pritica de infragoes
disciplinares, em razio do descumprimento aos deveres funcio-
nais estabelecidos pela Lei Complementar Estadual LCE n.
12/93 no artigo 82, I (manter ilibada conduta publica e parti-
cular), IT (zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas
e pela dignidade de suas fungdes), VI (desempenhar, com zelo e
presteza, as suas fun¢des) e VIII (adotar, nos limites de suas atri-
buigbes, as providéncias cabiveis em face de irregularidade de que
tenha conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu cargo), além
da pritica de infragdes disciplinares previstas no artigo 150, II
(conduta incompativel com o cargo) e VIII (outros crimes contra

a administracio publica e a fé publica).

III - Por essa razdo, a Comissdo Processante sugeriu a aplicagio da
pena de suspensio pelo prazo de 10 (dez) dias, além do encami-
nhamento e compartilhamento da decisdo e dos documentos do
PAD ao PG]J, para anélise acerca da apuragio e do processamento

dos supostos crimes de prevaricagio e falsidade ideolégica.

IV - Nio obstante o entendimento da Comissdo tenha sido re-
conhecido pelo Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado do Piaui, este deliberou pela aplicagdo da pena de censura

ao membro ministerial.

V - Verifica-se, na espécie, claro abuso das atribui¢ées do cargo,
ao utilizd-lo para requisitar informagoes de outros 6rgios sem ha-
ver procedimento instaurado e sem atribui¢do para a matéria, com
a finalidade de expor e de prejudicar a imagem da Delegada de
Policia Carla Caldas Fontenele Brizzi Lima.



VI - Considerando a gravidade dos fatos e dos danos deles decor-
rentes, consoante exposto nos depoimentos colhidos e reconhecido
na prépria sentenca da Agio Civil n. 001425788.2019.818.0001,
comunga-se com o entendimento da Corregedoria Nacional de
que a penalidade mais adequada ao caso é a de suspensdo, como
também sugerido pela Comissio Processante.

VII - Procedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar para modi-
ficar a pena de censura, aplicada na origem, por suspensio de 30
(trinta) dias.

VIII - Nos moldes propostos no relatério final da Comissio
Processante, encaminhe-se c6pia dos presentes autos ao
Procurador-Geral de Justica do MP/PI para apreciagio quanto a
possivel prética dos crimes de prevaricagio e de falsidade ideoldgi-
ca. (CNMP, Revisdo de Processo Disciplinar n. 1.00225/2020-44,
cons. rel. Sebastido Vieira Caixeta, julgado em 24.6.2020).

No mesmo sentido se encontra a jurisprudéncia de nossos tri-

bunais superiores. Assim, colaciona-se excerto de voto proferido no

Mandado de Seguranca n. 7.077/DF, relatoria do ministro Edson

Vidigal, julgado em 25.4.2001 pela Terceira Se¢do do colendo Superior
Tribunal de Justiga:

[...] Assim é que, ao concluir pelo ndo acatamento do que propos-
to pela Comissdo, deveria a autoridade demonstrar sua discordin-
cia, delineando, nio apenas os motivos que levaram ao seu conven-
cimento, como também em que o relatério oferecido contraditava
as provas dos autos. Ndo o fazendo, e deixando de considerar as
circunstincias atenuantes previstas em lei — e expressamente reco-
nhecidas pela Comissdo — a decisdo atacada peca, no minimo, por

falta de motivagio e fundamentagio [...].

Vale reiterar que o efeito vinculativo do relatério final deve ser

entendido em termos relativos, uma vez que poderd ser desconstitui-

do pelas préprias provas juntadas aos autos, de forma que o Conselho

Superior poderd agravar ou abrandar a san¢io disciplinar proposta, ou

mesmo isentar o agente ministerial de responsabilidade, sempre que



demonstrar que o relatério da comissdo processante contrariou as pro-
vas dos autos. Assim, conforme assentado em vasta jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga,®

¢ possivel haver discrepincia entre a penalidade sugerida pela co-
missdo disciplinar e a aplicada pela autoridade julgadora desde que
a conclusio langada no relatério final ndo guarde sintonia com as
provas dos autos e a sangdo imposta esteja devidamente motivada.

43 E o que se extrai dos seguintes julgados: MS 015826/DF, rel. min. Humberto
Martins, Primeira Se¢io, julgado em 22.5.2013; MS 017479/DF, rel. min. Herman
Benjamin, Primeira Secio, julgado em 28.11.2012; RMS 028169/PE, rel. min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 26.10.2010; MS 014212/
DEF, rel. min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira Segio, julgado em 28.4.2010.






SANCAO DISCIPLINAR







mbora a aplica¢io de sangdo disciplinar nio seja o objetivo
imediato e principal do processo administrativo disciplinar, que
se volta imediatamente 4 apuragio de fatos e a recomposigio
da normalidade administrativa, nio se pode negar que se trata de uma
das principais possiveis consequéncias da apura¢do administrativa. No
ambito da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, restou estabe-
lecida a possibilidade de aplicagdo de seis modalidades de san¢oes dis-
ciplinares: I - adverténcia; II - censura; IIT - suspensio; IV - demissao;

V - cassagdo de aposentadoria; e VI - cassacdo de disponibilidade.

4.1 CONCEITO E FINALIDADE

A ideia de sangdo juridica ¢ inerente ao Direito, na medida em que
as normas juridicas preveem reprimendas aos que desacatam seus pre-
ceitos como forma indireta de impor sua observincia pelos respectivos
destinatdrios, haja vista que, em virtude do receio de suportar as conse-
quéncias do comportamento em desacordo com a norma, se espera que

o agente evite a conduta indesejada pelo ordenamento juridico.

Usualmente as normas juridicas sio compostas por dois elementos
bisicos: o preceito, que constitui o modelo de comportamento a ser obser-
vado; e a sangdo, que constitui um tratamento punitivo que o ordenamen-
to juridico dispensa aos comportamentos violadores dos preceitos antes
estabelecidos. A sang¢do consiste, assim, em uma reagio da ordem juridica
ante comportamentos que nao se conformam com o modelo definido por
suas normas e que, como tal, constituem uma infra¢io a um dever por ela

imposto. Em sintese, a san¢do é a consequéncia de um ato ilicito.

Em sede de doutrina especializada, conceitua-se a sangdo disciplinar
como “a consequéncia juridica desfavoravel prevista em lei e imposta ao
servidor publico, apds a obediéncia ao devido processo legal, em razdo do
cometimento de infragio funcional a ele imputédvel pela Administragio

Publica” (PErREIRA, 2007, p. 42). A seu turno, Marcelo Madureira Prates

(2005, p. 52-61) reserva o conceito de san¢io administrativa para as me-



didas de natureza verdadeiramente punitiva, a implicar a imposi¢do de
uma privagdo ao responsédvel pela pritica de um ilicito administrativo,
diferenciando-se, a vista disso, de mera medida administrativa desfavori-

vel, como sdo as medidas administrativas de prevencio ou reparadoras.*

Quanto ao elemento teleolégico da san¢do administrativa, pode-se
afirmar que esta tem basicamente duas fungdes: uma repressiva e outra
preventiva. Assim, para além de uma finalidade exclusivamente puniti-
va, nio se deve menosprezar os objetivos pedagdgicos dela decorrentes,
uma vez que, ndo houvesse, de fato, punigdo para os que agem em desa-
cordo com as normas juridicas, os valores e bens tutelados pelo Direito
estariam reiteradamente sujeitos aos riscos das condutas a eles ofensivas,
deflagradas por individuos que nio teriam que temer qualquer reagio
sancionadora do ordenamento juridico. Por isso, Heraldo Garcia Vitta
(2003, p. 65) defende que a finalidade maior da san¢io administrativa
ndo ¢ a reprimenda em si, mas a sua finalidade preventiva, ao desestimu-

lar as pessoas a cometerem violagoes futuras.

4.2 SANCAO DISCIPLINAR E PROPORCIONALIDADE

Ainda que se reconhega significativa parcela de discricionariedade
quando da mensuragio da san¢do administrativa, a atuagdo punitiva da
Administragdo Processante encontra-se limitada a pardmetros que reve-
lem racionalidade, justi¢a, adequagdo e bom senso da medida aflitiva, valo-
res que devem lastrear a dosimetria da punigio disciplinar, a fim de afastar

potencial risco de desvio de finalidade do ato administrativo sancionador.

O jurista mineiro Flavio Henrique Unes Pereira defende que a
imposi¢io de sangdes disciplinares deve ser pautada por um princi-
pio de adequagdo da aplicagdo da norma ao caso concreto, cabendo 2

Administra¢do Publica, ao apurar a ocorréncia do ilicito administrativo,

44 No mesmo sentido se manifesta Daniel Ferreira (2009, p. 86), propondo distingdo
entre medidas administrativas coativas (repressivas e cautelares) e san¢des adminis-
trativas em sentido estrito.



impor sendo a sangdo adequada, que serd revelada de forma vinculada
pelas peculiaridades do caso concreto e nao por opgdes de livre escolha
da autoridade administrativa. Nesse contexto, a motiva¢io da punigio

disciplinar se qualifica como formalidade essencial, afinal,

somente a partir da exposi¢do dos fundamentos de fato e de direi-
to, entre os quais se impde o exame dos elementos relevantes apre-
sentados no procedimento administrativo, serd possivel avaliar se o
principio da adequabilidade foi, de fato, manejado pela autoridade
administrativa competente. (PEREIRA, 2007, p. 100-109).

Entendimento semelhante encontra-se acolhido na doutrina da

conselheira do CNMP Fernanda Marinela (2016, p. 338):

E importante lembrar ainda que os estatutos de servidores
costumam dar & Administragdo o poder de levar em consideragio,
na escolha da pena, a natureza e a gravidade da infragdo e os
danos que dela provierem para o servico publico, como, por
exemplo, o art. 128 da Lei n. 8.112/90. Todavia, essa analise nio
pode destoar dos principios da razoabilidade e, especialmente,
da proporcionalidade, que hoje definem os contornos da
discricionariedade administrativa.

[...]

Apesar dessa valoragio gerada pela lei na defini¢do da infragdo
praticada, para a escolha da sangdo essa liberdade nio existe. O
estatuto determina que, uma vez definida a infragdo funcional, a
sangdo correspondente € a expressa na lei, ndo restando, portan-
to, discricionariedade para o Administrador, caracterizando assim
uma decisdo vinculada.

O fundamento maior do principio da proporcionalidade ¢ a neces-
sidade de controle dos atos estatais abusivos seja qual for sua natureza.
O fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e con-
dutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas aos objetivos colimados pela Administragio, ou, até mesmo, pelos
poderes representativos do Estado. Significa, segundo Carvalho Filho
(2013, p. 33),que o



[...] Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu con-
trole, deve atuar porque a situagdo reclama realmente a interven-
¢do, e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e pro-
porcionalmente ao fim a ser atingido.

Vale mencionar que o postulado da proporcionalidade se transfor-
mou em regra juridica por for¢a do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, im-
pondo, ainda, & Administra¢io a observincia, no 4mbito dos processos
administrativos, de critério “de adequagdo entre meios e fins, vedada a
imposigio de obrigacdes, restri¢oes e sangdes em medida superior aque-

las estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.

Sobre o tema, alids, José Armando da Costa (2008, p. 8) adverte
que “a desobediéncia ao plano dosimétrico tragado pelas normas disci-
plinares ndo apenas afeta a justica em sua expressdo axiolégica, como
também estiola o finalismo perseguido pelo poder disciplinar, a saber:
a normalidade do servigo publico”, concluindo que “a puni¢io despro-
porcional nio configura apenas afronta de ordem moral, como também

desacato a ordem juridica constituida”.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unifo foi exemplar quanto
a0 exato reconhecimento e aplicagio do principio da proporcionalidade na
esfera disciplinar, dispondo, em seu art. 241, que, “na aplicacio das penas
disciplinares, considerar-se-ao os antecedentes do infrator, a natureza e a
gravidade da infracio, as circunstincias em que foi praticada e os danos
que dela resultaram ao servico ou a dignidade da Institui¢io ou da Justiga”.
Inclusive, contemplou critério especifico de proporcionalidade ao admitir,

em determinadas circunstincias, a atenuagio de penalidade expulsiva:

Art. 239. Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das
seguintes sang¢des disciplinares:

[...]

§ 5° A demissio poderd ser convertida, uma unica vez, em
suspensdo, nas hipéteses previstas nas alineas a e h do inciso V,
quando de pequena gravidade o fato ou irrelevantes os danos
causados, atendido o disposto no art. 244.



O Superior Tribunal de Justiga ja assentou que a imposi¢o de sangdo
a servidor publico requer, para sua devida dosimetria, um juizo de propor-
cionalidade da pena (principio da individualizagio da pena). A culpabili-

dade, o dano causado e os antecedentes devem ser considerados para tanto:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MILITAR.
EXCLUSAO. OITIVA DE TESTEMUNHAS DE DEFESA E
ACUSACAO. INVERSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. JUN-
TADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS PELA COMISSAO
PROCESSANTE.IRRELEVANCIA PARA O RESULTADO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE AFASTADA.
COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR. COMPE-
TENCIA. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ATO DEMISSIO-
NAL.AUSENCIA DE MOTIVACAO.INOVACAO RECURSAL.
PENALIDADE. EXCLUSAO. DESPROPORCIONALIDADE.

[...]

VI - Esta c. Corte pacificou entendimento segundo o qual, mes-
mo quando se tratar de imposi¢io da penalidade de demissdo,
devem ser observados pela Administragio Publica os principios
da razoabilidade e proporcionalidade e individualizagio da pena
(Precedentes: MS n. 13.716/DF, 32 Se¢do, de minha relatoria,
DJe de 13 fev. 2009; MS n. 8.693/DF, 32 Secio, rel. min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 8 maio 2008; MS n. 7.260/DF,
32 Segio, rel. min. Jorge Scartezzini, DJ de 26 ago. 2002; e MS n.
7.077/DF, 32 Segio, rel. min. Edson Vidigal, DJ de 11 jun. 2001).

VII - Na espécie, revela-se desproporcional e inadequada a pena-
lidade de exclusdo imposta ao recorrente, tendo em vista os ante-
cedentes funcionais, a auséncia de prejuizo ao servi¢o publico, bem
como a comprovada boa-fé. Além do mais, quando da aquisigio,
as irregularidades de que padecia o veiculo “clonado” se mostra-
vam de dificil percep¢io. (ST], RMS 28.487/GO, rel. min. Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 30.3.2009).

Também o Conselho Nacional do Ministério Publico tem sido
sensivel ao tema, havendo precedentes em que o principio da proporcio-
nalidade fundamentou, inclusive, o afastamento da sangdo disciplinar em

razdo da pequena gravidade da conduta imputada ao agente ministerial:



REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DA BAHIA. VIOLACAO A DEVER FUN-
CIONAL. CABIMENTO DA REVISAO. CARACTERIZACAO
DE HIPOTESE DESCRITA NO ENUNCIADO CNMP N.7.EX-
CESSO DE PRAZO NA ATUACAO EM FEITO ELEITORAL.
PEQUENA GRAVIDADE DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DA REVISAO.

I - Pedido de revisio que se encontra arrimado em uma das hi-
péteses de cabimento descrita no Enunciando CNMP n. 7.
Preliminar rejeitada.

IT - Conquanto a processada tenha deixado de cumprir o prazo le-
q p prirop

gal previsto para manifestacdo, o cotejo das diversas circunstancias

do caso conduz 4 conclusio de que a conduta se reveste de pequena

gravidade, ndo reclamando, pois, a aplicagdo de sangdo disciplinar.

IIT - Com efeito, o atraso nio foi significativo, tampouco preju-
dicou a aplicagio de multa eleitoral em desfavor dos infratores
ao fim do processo, e, por outro lado, dificuldades administrativas
encontradas na promotoria de justica concorreram para a demora
na atuagao.

1V - Aplicagio, ao caso, do principio da proporcionalidade, devendo ser
afastada a aplicacdo de penalidade a fato de pequena gravidade impu-
tado ao membro do MIP/BA. (Grifo nosso).

V - Improcedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar e manuten-
¢do da decisdo absolutéria proferida pelo Colégio de Procuradores
do Ministério Publico do Estado da Bahia. (CNMP, Revisdo de
Processo Disciplinar n. 1.00171/2016-86, cons. rel. Otavio Brito
Lopes, julgado em 10.8.2016).

Por outro lado, 0 mesmo Conselho Nacional, com fundamento no
mesmo principio, ante a necessidade de se estabelecer penalidade de gravi-
dade proporcional 4 conduta praticada pelo membro processado, ji teve a

oportunidade de majorar sangio disciplinar aplicada pela corregedoria local:

Conforme consignado no voto condutor do acérdio, da leitura dos
dispositivos da LOMP/PI, verifica-se que, em relagio ao descum-
primento dos deveres funcionais, o legislador previu inicialmente
a penalidade censura. Entretanto, 4 semelhanca do previsto na Lei



Federal n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a parte final do capus
do art. 154 contém autorizagio para que a Administragdo Superior
aplique pena mais grave quando assim exigir a infra¢io disciplinar,
ndo se restringido a aplicagio da penalidade de suspensio até 30
(trinta), desse modo, as hipéteses de reincidéncia previstas no art.
155, 1. 4. No caso sob anilise, este Conselho Nacional, embora ine-
xistente a reincidéncia, diante da excepcional gravidade das condu-
tas comprovadas no ambito do Processo Administrativo Disciplinar
n. 003/2017, concluiu pela insuficiéncia da penalidade de censura,
aplicando-lhe a penalidade de suspensio pelo prazo de 15 (quinze)
dias. (CNMBP, Revisdo de Processo Disciplinar n. 1.00516/2018 09,
cons. rel. Dermeval Farias Gomes Filho, julgado em 28.5.2019).

Em suma, com esteio no principio da proporcionalidade, busca-se
eleger a solug¢do necessdria mais coerente, mais adequada, mais pruden-
te, mais apropriada para o caso concreto. Desse modo, pretende-se evi-
tar resultados injustos, baseados em critérios norteados por parimetros
incongruentes ou desmedidos. A proporcionalidade, sob o aspecto da
aplicagdo da sangio disciplinar, refere-se & quantidade, ou seja, 2 mensu-
ra¢do quantitativa da relagdo de correspondéncia entre a falta funcional
e a puni¢io disciplinar. O ordenamento juridico pitrio, especialmen-
te as supramencionadas disposi¢des previstas na Lei Complementar n.
75/1993, nio se alinha com atos administrativos desproporcionais, des-
providos de razoabilidade, que prestigiam solugbes incompativeis com

os valores consagrados em nossa legislacio.

4.3 SANCOES DISCIPLINARES EM ESPECIE

No ambito da Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, restou
estabelecida a possibilidade de aplicagdo de seis modalidades de sangdes
disciplinares: I - adverténcia; II - censura; III - suspensio; IV - demisséo;
V - cassagdo de aposentadoria; e VI - cassagio de disponibilidade.

As sangdes disciplinares podem ser classificadas, consoante os efei-

tos delas decorrentes, em reputacionais (ou morais), pecunidrias, sus-

pensivas, expulsivas e revogatorias.



As sangdes disciplinares reputacionais sio aquelas em que os efei-
tos da reprimenda disciplinar recaem sobre a reputa¢io do membro
faltoso perante seus pares e o publico em geral, de que sdo exemplos as
penas de adverténcia e censura. Em certa medida, toda sangio discipli-
nar possui aptiddo para produzir efeitos aflitivos que irdo recair sobre
a prépria imagem do agente infrator perante a sociedade e seus pares,
especialmente em tempos em que publicidade e transparéncia pau-
tam os julgamentos administrativos, ainda que em assuntos de ordem

estritamente funcional.

As penalidades pecunidrias sio aquelas que repercutem no pa-
trimoénio do infrator, por meio de quantificagio monetdria, a exem-
plo da pena de multa. A Lei Orginica do MPU nio contemplou tal
modalidade punitiva, inclusive vedou expressamente a possibilidade de

conversio da pena de suspensio em pena de multa.

A penalidade suspensiva é aquela que implica o afastamento tem-
porério imposto ao membro faltoso, com a perda dos vencimentos e das

vantagens pecunidrias inerentes ao exercicio do cargo.

As penalidades expulsivas sdo aquelas que implicam a extingdo do
vinculo funcional do membro com o ramo ministerial correspondente, e,
em se tratando de membro vitalicio, somente se efetivard com o transito

em julgado da sentenca civil correspondente.

Por fim, tém-se as penalidades revogatdrias, que alcangam o mem-
bro faltoso jd em inatividade, pela pratica de infra¢ées quando no exer-
cicio do cargo ou fungio, com a revogagio de direitos correspondentes,

a exemplo da cassag¢do de aposentadoria ou disponibilidade.

4.3.1 SANGOES DISCIPLINARES REPUTACIONAIS OU MORAIS

Conforme ja mencionado, nos termos da legislagdo orgénica, duas
sdo as sangdes disciplinares cujos efeitos da reprimenda recaem sobre a
reputagio ou a imagem do membro faltoso perante seus pares e o publi-

co em geral, sdo elas a adverténcia e a censura.



4.3.1.1 ADVERTENCIA

A punigio disciplinar em espeque consiste na agio de repreender
e admoestar solenemente o agente ministerial em virtude do ato faltoso
cometido. Consoante as ligoes de Carvalho (2016, p. 1193), a adverténcia
“constitui penalidade destinada a chamar a atengio, oficial e publicamen-
te, do servidor para a corregdo de seu comportamento irregular, consti-
tutivo de desrespeito a dever funcional, haja vista o constrangimento, a
vergonha, a censura publica a conduta do funciondrio”, atingindo-o em
sua reputagdo profissional perante seus pares e a coletividade em geral. A
admoestagio disciplinar objetiva, para além do mero constrangimento a
reputagdo e a imagem, fomentar uma mudanga de postura funcional por

parte do membro do Ministério Publico da Unifo.

Consoante o art. 240, inciso I, da Lei Complementar n. 75/1993, a
adverténcia serd aplicada reservadamente e por escrito em caso de negli-
géncia no exercicio das fungdes. Sendo a negligéncia um dos elementos
constitutivos do conceito de culpa em sentido estrito, a san¢do discipli-
nar em andlise deve ser reservada para as infragées disciplinares consu-
madas em razdo de descuido, desleixo, desinteresse ou menosprezo do
membro no cumprimento de suas atribui¢ées funcionais, a exemplo do
descumprimento de prazos processuais (art. 236, inciso I) ou da falta de

zelo no desempenho das atribuigdes (art. 236, inciso IX).

4.3.1.2 CENSURA

Nos termos da Lei Complementar n. 75/1993, a pena de censura
serd aplicada “reservadamente e por escrito, em caso de reincidéncia em
falta anteriormente punida com adverténcia ou de descumprimento de
dever legal”. A censura consiste na agio ou no efeito de censurar, deven-
do ser entendida como adverténcia qualificada, decorrente de repreen-

sd0 ou reprimenda severa.

A nota distintiva entre adverténcia e censura remonta ao Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da Unifo, conforme regime estabelecido
pela Lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952, aplicavel aos membros do



Ministério Pablico da Unifo por forga do art. 19 da Lei n. 1.341/1951%
(Lei Organica do Ministério Publico da Unido), que fazia diferenciagio
entre as penas de adverténcia (ndo previstas expressamente) e repreenso.
A adverténcia consistia, portanto, em admoestagio meramente verbal,
que nio chegava sequer a constar dos assentamentos funcionais do servi-
dor faltoso, a0 passo que a repreensio consistia em censura mais enérgica
a conduta do agente faltoso, formalizada por escrito, publicada em bole-

tim interno e registrada nos correspondentes assentos funcionais.

Em razio dessa praxis administrativa, consolidou-se nos mais di-
versos estatutos funcionais da magistratura e do Ministério Publico a
prevaléncia de duas modalidades de admoestagio, uma simples e ou-
tra qualificada. Quanto as finalidades das sang¢bes disciplinares, nio se
verificam distingdes dignas de nota, uma vez que ambas descortinam
constrangimento a reputag¢io e a imagem do agente punido, no sentido
de fomentar mudanga de postura funcional por parte do membro do

Ministério Publico da Unido.

Por representar majoragio disciplinar em relagio 4 mera advertén-
cia, a pena de censura serd aplicada na hipdtese de reincidéncia de falta
punida por adverténcia simples ou, diretamente, nos casos de descum-

primento de dever legal.

A reincidéncia ¢ a pritica reiterada da infracio disciplinar, da mes-
ma natureza ou de outra, pela qual o agente publico ja tenha sido punido.
Dessa maneira, reincidéncia a justificar a majoragio da admoestagio dis-
ciplinar pode ser tanto a especifica quanto a genérica. Nesse sentido, alis,

entendimento consagrado no ambito da Controladoria-Geral da Unifo:

ENUNCIADO CGU N. 25, de 23 de janeiro de 2019:
INFRACOES DISCIPLINARES - REINCIDENCIA. A reinci-

45 “Art. 19. Os membros do Ministério Publico da Unifo estio ainda sujeitos as penas
disciplinares, constantes do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis da Unido, as
quais serdo aplicadas pelos Procuradores-Gerais, ouvindo previamente o funcionario
sobre a falta que lhe for atribuida.”



déncia prevista na Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ a
genérica. (Publicado no DOU de 15 fev. 2019, se¢do I, p. 59).

Inobstante a expressa mengao de que a pena de censura seja aplica-
da na hipétese de reincidéncia de falta punida por adverténcia simples,
nada impede que, diante das circunstincias do caso concreto, em atengio
ao principio da proporcionalidade, a pena de censura seja aplicada dire-

tamente, mesmo nas hipéteses de negligéncia no exercicio das fungées.

4.3.1.3 CARATER RESERVADO DA APLICACAO DE ADVERTENCIA
E CENSURA E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Nos termos da Lei Complementar n. 75/1993, a adverténcia e a
censura serdo aplicadas, consumadas as infra¢oes disciplinares correspon-
dentes, “reservadamente e por escrito”. Quanto ao cariter reservado das

aludidas penas disciplinares, algumas consideragdes se fazem necessarias.

A EC n. 45/2004 consolidou os esfor¢os do poder constituinte
derivado em atribuir publicidade e transparéncia aos atos estatais em
geral, especialmente aqueles produzidos no 4ambito do Poder Judiciario,
conforme preconiza o art. 93, incisos IX e X, da Constitui¢do Federal,

preceitos indiscutivelmente extensiveis ao Ministério Publico, tendo em

vista a redagdo do art. 129, § 4°, da CF/88.

Nos termos dos aludidos dispositivos constitucionais, todos os jul-
gamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamen-
tadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do direito a inti-
midade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informagdo. A seu turno, relativamente aos processos administrativos
de indole disciplinar, consignou-se que “as decisdes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares

tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”.



Segundo o art. 129, § 4°, da CF/88, “aplica-se ao Ministério
Publico, no que couber, o disposto no art. 93”, de modo que as ses-
soes administrativas de julgamento dos érgaos colegiados internos do
Parquet nacional (Colégio de Procuradores, Conselho Superior, entre
outros) estio também vinculadas ao mandamento constitucional em
epigrafe, de onde se extrai a conclusio de que o cariter reservado da-

quelas san¢ées encontra ébice no préprio texto constitucional.

Enfrentando questdo de natureza semelhante, afeta ao carater re-
servado de sangdes disciplinares estabelecidas no bojo da Lei Organica
da Magistratura Nacional (Loman), na forma em que regulamentadas
pela Resolugio CNJ n. 135/2011, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no bojo da ADI n. 4.638/DE, referendou em 8 de fevereiro de
2012 decisio monocritica que indeferiu pedido de tutela de urgéncia
para suspender a eficdcia do art. 4° da Resolugdo CN]J n. 135/2011. Pelo
cariter didético, vale colacionar trechos do voto do eminente relator, o

ministro Marco Aurélio Mello:

A requerente afirma ter o artigo 4° implicado a supressio da exi-
géncia de sigilo na imposi¢io das san¢des de adverténcia e censura,
consoante preconizado na Lei Organica da Magistratura. Defende que
apenas outro Estatuto da Magistratura poderia inovar sobre o tema,
nos termos do artigo 93, inciso IX, da Carta da Republica. Quanto ao
artigo 20, aponta o interesse publico na decretagdo de sigilo nos pro-
cessos disciplinares instaurados contra magistrados, para manter-se a
credibilidade do Poder Judicidrio. Anota que a atual redagio do artigo
93, inciso IX, da Constitui¢io Federal nfo obsta a realizagio de sessio
fechada, consoante se depreende da parte final do texto.

As alegagdes nio subsistem. O respeito ao Poder Judicidrio nio
pode ser obtido por meio de blindagem destinada a proteger do
escrutinio publico os juizes e o érgio sancionador. Tal medida
¢ incompativel com a liberdade de informagio e com a ideia de
democracia, a pressupor, como adverte Norberto Bobbio — em O
Jfuturo da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 11. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 98 —, o exercicio do poder publico em
publico, de forma a viabilizar a critica e o controle social. Faz-se
necessdrio, portanto, que as decisdes em processos disciplinares



que envolvam magistrados sejam tomadas & luz do dia, a luz da
democracia. Nio é dado a juizes e érgios sancionadores pretender
eximir-se da fiscalizagdo da sociedade. O sigilo imposto com o
objetivo de proteger a honra dos magistrados contribui para um
ambiente de suspeicdo e ndo para a credibilidade da magistratura,
pois nada mais conducente & aquisi¢do de confianga do povo do
que a transparéncia e a for¢a do melhor argumento.

O entendimento exarado no dmbito do egrégio Tribunal encontra
acentuada ressonancia no Conselho Nacional do Ministério Publico, que
inclusive dispde de simula que versa sobre a publicidade dos processos
disciplinares. Consoante o teor da Simula n. 3, de 5 de margo de 2018, 0

sigilo, nos processos administrativos, inclusive disciplinares, sé6 é admi-
tido em cardter excepcional, dada a regra da publicidade, consagrada nos
arts. 50, XXXIII, 37 e 93, IX e X, da Constituigdo da Republica”.*

Em julgamento recente de proposi¢io que visava promover altera-
¢do de seu regimento interno, o CNMP enfrentou novamente a tema-
tica da aplicagdo reservada de sang¢des disciplinares, donde restou emen-

tado o seguinte entendimento:

PROPOSICAO. ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO
DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
(CNMP). APLICACAO DE PENAS DE ADVERTENCIA E
CENSURA EM CARATER RESERVADO. LEIS ORGANICAS
DOS RAMOS MINISTERIOS PUBLICOS.

1. Proposicdo que visa a alterar o art. 105 do Regimento Interno
do CNMP para prever que “na hipétese de aplicagio de pena-
lidades previstas na lei local com a forma reservada, o nome do
processado constard da publicagio no Didrio Eletronico ou Didrio
Oficial da Unido apenas com as iniciais”.

2. A Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004,
consolidou os esfor¢os do poder constituinte origindrio em atri-
buir publicidade e transparéncia aos atos estatais, em especial, no

46 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_
nova_versao/Sumulas/S%C3%BAmula-3.pdf. Acesso em: 15 out. 2021.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/Sumulas/S%C3%BAmula-3.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/Sumulas/S%C3%BAmula-3.pdf

caso do art. 93, incisos IX e X, da CF/88, aqueles praticados pelo
Poder Judicidrio. Tal preceito é extensivel ao Ministério Publico

por for¢a da redagdo vigente do art. 129, § 4°, da CF/1988.

3. A alteragio regimental proposta é incompativel com o enten-
dimento consolidado, no 4mbito do CNMP, no Enunciado de
Stimula n. 3, de 5 de margo de 2018, que conta com o seguinte
teor: “O sigilo, nos processos administrativos, inclusive discipli-
nares, s6 é admitido em cardter excepcional, dada a regra da pu-

blicidade, consagrada nos arts. 5°, XXXIII, 37 ¢ 93, IX e X, da
Constitui¢do da Republica”.

4. Improcedéncia da Proposicio. (CNMP, Proposi¢io n.
1.00725/2017-80, cons. rel. Otavio Luiz Rodrigues Jr., julgado em
26.11.2019).

Com a edi¢io da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, o consti-
tuinte derivado assegurou, através das modificagdes operadas no art. 93,
a ampla observancia do principio da publicidade, inclusive nos processos
disciplinares instaurados contra magistrados e membros do Ministério
Publico, de maneira que se pode afirmar que o carater reservado ou sigiloso
das penas de adverténcia e censura néo foi recepcionado pelos incisos IX e
X do art. 93 ¢/c o § 4° do art. 129 da Constitui¢do Federal com a redagio
dada pela Emenda n. 45/2004. A regra, portanto, no Estado Democritico
de Direito é a transparéncia de sua atuagio, inclusive nos processos e nas

decisoes disciplinares de gestdo do Ministério Pablico da Unido.

4.3.2 SUSPENSAOQ

A penalidade de suspensio consiste no afastamento compulsério
imposto ao membro faltoso, com a perda dos vencimentos e das vanta-
gens pecunidrias inerentes ao exercicio do cargo. A Lei Complementar
n. 75/1993 previu duas possiveis gradagoes a penalidade suspensiva, até
quarenta e cinco dias, em caso de reincidéncia em falta anteriormente
punida com censura, nos termos do art. 240, inciso III, e de quarenta e
cinco a noventa dias, em caso de inobservancia das vedagdes impostas
pela norma orginica ou de reincidéncia em falta anteriormente punida

com suspensdo até quarenta e cinco dias.



Quanto 2 aplicagdo da suspensdo nas hipéteses de reincidéncia, seja
em relagdo a falta anteriormente punida com censura, seja em relagio a
falta anteriormente punida com suspensio até quarenta e cinco dias, va-
lem as consideragdes j delineadas relativamente a aplicagdo direta da pena
de censura, de modo que diante das circunstincias do caso concreto e da
gravidade da falta disciplinar praticada, em observancia ao principio da
proporcionalidade, torna-se juridicamente vidvel a aplica¢do primaria da
penalidade de suspensio, cuja graduagio do guantum da penalidade de sus-
pensio a ser aplicada podera variar de um a noventa dias. Este tem sido o

entendimento prevalecente no Conselho Nacional do Ministério Publico:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUIL. ALEGA-
CAO DE CONTRARIEDADE A PROVA DOS AUTOS. DES-
CUMPRIMENTO DE DEVERES FUNCIONAIS. DESCLAS-
SIFICACAO DA PENALIDADE PROPOSTA, SUSPENSAO
DE 15 DIAS, PARA CENSURA. INEXISTENCIA DE REINCI-
DENCIA. PENALIDADE DE CENSURA QUE SE MOSTRA
DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL DIANTE DA
GRAVIDADE DAS CONDUTAS. REVISAO DE PROCESSO
DISCIPLINAR PROCEDENTE.

[...]

4. Ao analisar o caso, o Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado do Piaui concluiu pela impossibilidade de aplicagio da
sancdo sugerida diante da inexisténcia de reincidéncia, devendo
ser aplicada a penalidade de censura, em relacdo a qual o colegiado
reconheceu a prescri¢do da pretensio punitiva.

5. Em que pese a inexisténcia de reincidéncia e a insuficiéncia de
provas quanto a prética de atos procrastinatérios e da suspeigio
decorrente de amizade intima, a manifestacdo de posicionamen-
to favordvel a uma das partes da A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral e a ampla divulga¢do do video, acompanhada das mais
diversas ilagbes acerca da probidade da atuagio do Ministério
Publico perante a Justica Eleitoral, demonstram uma grave expo-
si¢do da institui¢do, demandando a aplicagdo de penalidade mais

grave, nos termos da parte final do art. 154 da LOMP/PI.



6. Procedéncia da Revisio de Processo Disciplinar para aplicar ao
membro do Ministério Piblico do Estado do Piaui a penalidade
de suspensdo por 15 (quinze) dias, nos termos dos arts. 154 ¢/c
151, caput, IV, e § 1°, LOMP/PI, bem como para, apés o transi-
to em julgado, determinar a notificagio do Procurador-Geral de
Justica do Estado do Piaui e do Procurador Regional Eleitoral
para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis, nos termos do art.
10, § 10,111, alineas “b” e “c”, da Resolu¢io CNMP n. 30, de 19 de
maio de 2008. (CNMP, RevPAD n. 1.00516/2018-09, cons. rel.
Demerval Farias Gomes Filho, julgado em 26.2.2019).

Dessa forma, a luz do principio da proporcionalidade, cabe ao
Conselho Superior contrapor a gravidade da falta, o dano dela decor-
rente, o grau de culpa e a responsabilidade do agente ministerial e seus
antecedentes funcionais, buscando assim maior justeza e adequagido na

aplicagdo e na gradagio da penalidade suspensiva.

Consoante previsto no regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, Lei n. 8.112/1990, sempre que houver conveniéncia para o servi-
¢o, “a penalidade de suspensio poderd ser convertida em multa, na base de
50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneragio, ficando
o servidor obrigado a permanecer em servi¢o”. Entretanto, a Lei Organica
do Ministério Publico da Unido adotou solugio diferente ao dispor que
“a suspensdo importa, enquanto durar, na perda dos vencimentos e das
vantagens pecunidrias inerentes ao exercicio do cargo, vedada a sua con-
versio em multa”. Assim, em decorréncia de vedagdo expressa, ainda que
haja conveniéncia para o servigo, dever-se-4 impor ao membro seu pronto
afastamento do oficio ministerial, valendo-se a Administragio Superior

das regras usuais de substitui¢do entre membros do Ministério Publico.

4.3.3 DEMISSAQ

Em resposta as faltas funcionais mais graves, a norma estatutd-
ria estabeleceu a possibilidade de aplicagdo de penalidade que impli-
ca a exclusdo for¢ada do agente ministerial dos quadros do Ministério
Publico da Unido. Nos termos da Lei Complementar n. 75/1993, a



pena de demissdo se torna possivel nas seguintes hipéteses: a) lesio aos
cofres publicos, dilapidagio do patriménio nacional ou de bens con-
fiados a sua guarda; b) improbidade administrativa; ¢) condenagio por
crime praticado com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administra¢io Publica, quando a pena aplicada for igual ou superior a
dois anos; d) incontinéncia publica e escandalosa que comprometa gra-
vemente, por sua habitualidade, a dignidade da institui¢io; e) abandono
de cargo; f) revelagio de assunto de cariter sigiloso, que conheca em
razdo do cargo ou fungdo, comprometendo a dignidade de suas fungdes
ou da justiga; g) aceitagio ilegal de cargo ou fungio publica; e h) reinci-
déncia no descumprimento do dever legal, anteriormente punido com a

suspensio de quarenta e cinco a noventa dias.

Em aten¢do ao regime de garantias dos membros do Ministério
Publico da Unido, muito embora a demissdo seja uma penalidade de
natureza eminentemente administrativa, tratando-se de puni¢do de
membro vitalicio, o aperfeicoamento dos efeitos concretos da expulsdo
disciplinar somente ocorrerd apds o transito em julgado de agdo civil a
ser proposta pelo procurador-geral da Republica. Depende, dessa for-
ma, ndo apenas do processo disciplinar no 4mbito da Administra¢do

Superior do MPU, mas também da participa¢do do Poder Judiciario.

A demissdo de membro vitalicio ¢, com efeito, ato complexo que
se inicia com a apuragdo da conduta na esfera administrativa, seguida da
indicagdo da pena a ser aplicada, concluindo-se com o ajuizamento da

agdo civil de perda de cargo perante o Poder Judicidrio, nos termos do

art. 242 da LC n. 75/1993:

Art.242. As infragbes disciplinares serio apuradas em processo admi-
nistrativo; quando lhes forem cominadas penas de demissio, de cassa-
¢do de aposentadoria ou de disponibilidade, a imposigio destas depen-
derd, também, de decisio judicial com transito em julgado. (Grifo nosso).

Trata-se de ato complexo, conforme a defini¢io de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014, p. 234):



Atos complexos sdo os que resultam da manifestagio de dois ou
mais 6rgios, sejam eles singulares ou colegiados, cuja vontade se
funde para formar um ato unico. As vontades sio homogeéneas;
resultam de varios 6rgios de uma mesma entidade ou de entidades
publicas distintas, que se unem em uma s6 vontade para formar o
ato; hd identidade de contetido e de fins.

Assim, infere-se que a apuragio e a indicagio da pena de demissio
se dardo no processo administrativo disciplinar, ficando sua efetivagio

sujeita a confirmagio por decisdo judicial transitada em julgado.

4.3.3.1 DEMISSAQ NA HIPOTESE DE CRIME

Nos termos do art. 240, inciso V, alinea ¢, da Lei Complementar
n. 75/1993, sera aplicada a penalidade de demissdo nos casos de con-
denagdo por crime praticado com abuso de poder ou violagdo de dever
para com a Administra¢io Puablica quando a pena aplicada for igual ou
superior a dois anos. A seu turno, o art. 38, § 1°, da Lei n. 8.625/1993
dispde que o membro vitalicio do Ministério Publico perdera o cargo
por sentenca judicial transitada em julgado, proferida em agio civil pré-
pria, no caso de pritica de crime incompativel com o exercicio do cargo,

ap6s decisio judicial transitada em julgado.

Reconhece-se, em doutrina, certa abertura hermenéutica para a
exata defini¢do do que venha a ser crime praticado com abuso de poder,
com viola¢do de dever para com a Administragdo Publica, ou crime in-
compativel com o exercicio do cargo, ndo estando a materializagdo da
infragdo disciplinar condicionada apenas aos tipos penais relacionados
na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n. 13.869/2019), ou no corres-
pondente titulo dos crimes contra a Administra¢do Publica versados no
Cédigo Penal brasileiro. Adere-se, pois, ao entendimento defendido por
Pedro Decomain (2011, p. 583), segundo o qual o ponto central para
exata defini¢do da falta disciplinar a justificar a penalidade expulsiva
estaria pautado no exame da manifesta contrariedade entre o crime co-

metido pelo membro e a missdo constitucional do Ministério Publico.



Dessa maneira, crimes dolosos contra a vida, crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, crimes contra a dignidade sexual, crimes
contra a paz publica, crimes contra a fé publica, trifico de entorpecen-
tes, entre outros que possam representar manifesta contrariedade aos
direitos e valores que devem ser defendidos pelo Ministério Publico
brasileiro, sdo alguns dos exemplos que podem justificar a aplicagio de
penalidade expulséria ao membro do Ministério Publico da Unido em

razdo da pratica de crimes inconcilidveis com o munus ministerial.

Embora o dispositivo legal em exame exija o advento de decisio
penal condenatéria, considerando o principio da independéncia entre as
instancias, nada impede que o processo administrativo disciplinar tenha
seguimento e, logo apds a sua conclusio, seja proposta a correspondente
agdo civil para a perda de cargo do membro do MPU. O transito em
julgado da agdo penal condenatéria se apresentaria como requisito para
a aplicagio efetiva da penalidade expulsiva e ndo para o julgamento do
PAD ou o ajuizamento da agio civil correspondente. Neste sentido a
doutrina de Emerson Garcia (2014, p. 670), para quem “a condenagio
penal é requisito para a perda de cargo, ndo condi¢io de procedibilidade

para o ajuizamento da agdo civil para a perda de cargo”.

No ambito do CNMP, encontram-se julgados que afastam eventu-
al prejudicialidade do julgamento de processo administrativo disciplinar
e posterior propositura de agio civil ao transito em julgado da sentenca

penal condenatdria:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. ORGAO ESPECIAL
DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA. DECRE-
TACAO DE DISPONIBILIDADE POR INTERESSE PUBLICO.
RECURSO DESPROVIDO. SUPOSTAS VIOLACOES AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E AO “DIREITO A UMA DECISAO FUNDAMENTADA NAS
PROVAS”. INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
REVISIONAL. [...] Considerada a independéncia entre as esferas
criminal e administrativa, é desnecessaria a suspensio de procedi-



mentos administrativos disciplinares até o julgamento definitivo de
acdes penais que tramitam em paralelo. A imposi¢io de uma sangio
disciplinar, quando comprovada a pritica de infragfo, prescinde de
prévio julgamento no dmbito criminal (STJ, AgRg no RMS 48.631).
(CNMP, Revisio de Processo Disciplinar n. 1.00777/2018-00, cons.
rel. Valter Shuenquener, julgado em 4.5.2020).

PROCEDIMENTO AVOCADO. DECISAO DO CSMPCE
PARA ENCAMINHAMENTO DA SAN(;AO DISCIPLINAR
DE DEMISSAO A MEMBRO DAQUELE PARQUET. RE-
CURSO OFERTADO AO COLEGIO DE PROCURADORES.
USO INDEVIDO DE VEICULO ACAUTELADO NA PRO-
MOTORIA PARA FINS PARTICULARES. FALTA DE ZELO
E PRESTIGIO DAS FUNCOES MINISTERIAIS E JUSTICA.
SUPOSTO CRIME DE PECULATO DESVIO. PRELIMINAR
DE FALTA DE INTIMA(;AO REJEITADA. EXAME DE SA-
NIDADE MENTAL ELABORADO PELA JUNTA MEDICA
ATESTAM SUA PLENA CAPACIDADE DE COMPREEN-
SAO E REPERCUSSAO DOS FATOS. AUTORIA E MATE-
RIALIDADE CONFIRMADAS. DESNECESSIDADE DE
SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM
JULGADO PARA A PROPOSICAO DA ACAO CIVIL DE
PERDA DO CARGO. PRECEDENTES DO CNMP. APELO
RECURSAL DESPROVIDO. AUTORIZACAO PARA O PRO-
CURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPOR A COMPETEN-
TE ACAO CIVIL DE PERDA DO CARGO. 1. Trata-se de Pro-
cedimento Avocado instaurado por intermédio do referendo da
decisdo da Corregedoria Nacional do Ministério Publico que avo-
cou o PAD n. 47200/2016-5, em desfavor de membro do MPCE.
[...] 4. A jurisprudéncia deste CNMP tem sido reafirmada no
sentido da desnecessidade de se aguardar o desfecho penal para se
PROPOR o ajuizamento da A¢io Civil de Perda do Cargo envol-
vendo os membros do Ministério Publico. (CNMP, Procedimento
Avocado n. 1.00271/2020-52, cons. rel. Marcelo Weitzel Rabello
de Souza, julgado em 10.6.2020).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO -
LEI N. 8.625/93, ARTIGOS 12 E 38, E LC N. 15/96 DO ESTA-
DO DE ALAGOAS, ARTIGOS 12 E 53 - ACAO CIVIL PARA
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO POR PRATICA DE



CRIME INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DO CARGO
- ACAO PENAL - INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVIL E PENAL. 1. A propositura da agio civil para a decretagio
da perda do cargo de Promotor de Justica em razio da prética de
crime incompativel com o exercicio do cargo independe do trin-
sito em julgado da agdo penal deflagrada em razio dos mesmos
fatos. 2. E predominante na doutrina e na jurisprudéncia que a
decisdo na esfera penal ndo vincula as esferas administrativa e civil,
a menos que naquela instincia tenha sido taxativamente declara-
do que o réu ndo foi o autor do crime ou que o fato nio existiu.
3. Procedimento de controle administrativo procedente, por una-

nimidade. (CNMP, PCA n. 0.00.000.000521/2008-22, cons. rel.
Paulo Freitas Barata, julgado em 29.1.2009).

O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, tem decisdo recente a esse
respeito: no Mandado de Seguranca n. 30.338/DF — no qual se discutia a
suposta necessidade de o 6rgio superior do Ministério Puablico do Estado
do Rio de Janeiro aguardar o transito em julgado de sentenga penal conde-
natdria para, s6 entdo, autorizar o ajuizamento de agfo civil para perda de

cargo de procurador de justica —, a ministra Carmen Lucia entendeu que:

Exigir-se o esgotamento de todas as instdncias recursais na no-
toriamente sobrecarregada Justica brasileira significa assumir a
ocorréncia da prescri¢do e, consequentemente, da impunidade
administrativa [...]. No é demasia, entdo, concluir que o so-
brestamento determinado pelo ()rgﬁo Especial de Procuradores
de Justica do Rio de Janeiro atentaria contra o principio da mo-
ralidade, exigindo-se, assim, a atuagido do Conselho Nacional do
Ministério Publico, tal como se deu. (STF, MS n. 30.338/DF, rel.
min. Cdrmen Licia, julgado em 25.3.2014).

Ademais, considerando a maior complexidade do processamento
disciplinar para responsabilizacio do membro do Ministério Pablico da
Unifo pela pratica de crime, a demandar o advento de duplo trinsito em
julgado, tanto da agdo penal quanto da agdo civel para perda de cargo, a
Administragio Processante pode optar, em observincia ao principio da ati-
picidade da falta disciplinar, pelo enquadramento da conduta em outra in-

fragdo administrativa elencada no art. 240, inciso V, da Lei Complementar



n. 75/1993. Assim, por exemplo, a prética de um crime de corrupgio pas-
siva poderia ser perfeitamente enquadrada na infragdo de improbidade
administrativa; o crime de peculato poderia representar lesdo aos cofres
publicos ou dilapidagido de bens confiados 4 guarda do agente ministerial.
Em ambos os casos, tornar-se-ia despicienda a vinculagio do processo ad-

ministrativo disciplinar a seara de responsabiliza¢do criminal.

4.3.3.2 DEMISSAQ NA HIPOTESE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 240, inciso V, alinea 4, da Lei Complementar n.
75/1993, serd aplicada a penalidade de demissao nos casos de improbida-
de administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da Constitui¢io Federal. O
caput ¢ o § 4° do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 classificaram o
ato de improbidade administrativa como forma qualificada de ofensa ao
principio da moralidade, dispensando, ja no texto constitucional, a mais
ampla possibilidade de responsabilizagio juridica do agente improbo nas
esferas civil, penal e administrativa. Assim, o constituinte origindrio con-
signou, expressamente, que os atos de improbidade administrativa “im-
portardo a suspensio dos direitos politicos, a perda da fungio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e grada-

¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.

Dando concretude ao mandamento constitucional, foi editada a
Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) com o objetivo
de estabelecer os limites juridicos ao conceito de improbidade adminis-
trativa e suas repercussoes na esfera civel, independentemente das searas
penais e administrativas. A Lei de Improbidade Administrativa prevé,
em seus arts. 9°, 10 e 11, trés espécies de atos de improbidade: a) os que
importam enriquecimento ilicito (art. 9°); b) os que causam prejuizo ao
erdrio (art. 10); e ¢) os que atentam contra os principios da Administrag¢io
Publica (art. 11). Nos aludidos dispositivos, a norma albergou o conceito
genérico de cada uma das modalidades de ato de improbidade adminis-
trativa, passando posteriormente a exemplifici-las. Registre-se, desde j4,

que o rol delineado em cada uma delas é meramente exemplificativo, pois



outras situagdes nio previstas expressamente na lei poderdo enquadrar-se

no conceito geral lan¢ado nos capita de referidos artigos.

No bojo desse mesmo diploma legal, restou assentado o postulado
processual da independéncia entre as instincias administrativa, civel e
penal, permitindo-se a concomitincia de processos em ambas as esferas

de responsabilizagio:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administra-
tivas previstas na legislagdo especifica, estd o responsivel pelo ato de
improbidade sujeito s seguintes cominagdes, que podem ser aplica-
das isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade admi-
nistrativa competente para que seja instaurada investigacdo desti-
nada a apurar a pratica de ato de improbidade.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério
Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de proce-
dimento administrativo para apurar a pritica de ato de improbidade.

Pardgrafo unico. O Ministério Pablico ou Tribunal ou Conselho
de Contas poderd, a requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo.

[...]

Art.22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério
Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa
ou mediante representagdo formulada de acordo com o disposto
no art. 14, poderd requisitar a instauragio de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

Nota-se, pois, que a responsabilizagio na seara administrativa in-
depende da propositura de agio ou, mesmo, do trinsito em julgado da
sentenca proferida no processo civel em que foi proposta a agio civil

publica por ato de improbidade administrativa. Neste mesmo sentido, a

doutrina de Martins Junior (2015, p. 182):



O art. 240, V, 4, da Lei Complementar n. 75/93 se refere a4 “impro-
bidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da Constituigio
Federal”. Nio é obrigatdria a condenagio judicial por improbidade
administrativa, sendo que o ato seja considerado improbidade em
conceito que ndo se confunde com a defini¢do normativa de atos
de improbidade administrativa para os fins de sua punicio judicial.

Por isso, entendemos equivocadas disposi¢oes estatutdrias que
condicionam a responsabilidade administrativa por ato de improbidade
administrativa ao transito em julgado da agdo civil publica correspon-
dente.* A afirmagio da independéncia de instancias para fins de res-
ponsabilidade disciplinar por ato de improbidade administrativa tem

sido uma constante na jurisprudéncia dos tribunais superiores:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DE
IMPROBIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS SANCOES
DISCIPLINARES E AQUELAS PREVISTAS NA LEI 8.429/92.
UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDA-
DE. OBSERVANCIA A AMPLA DEFESA E AO CONTRA-
DITORIO. PROVAS SUFICIENTES. EVOLUCAO PATRI-
MONIAL INCOMPATIVEL COM A RENDA AUFERIDA.
ADEQUACAO DA PENA. ART. 132, IV, DA LEI 8.112/90.
ORDEM DENEGADA. 1. A luz do disposto no art. 12 da Lei
8.429/90 e nos arts. 37, § 4°, e 41 da CF/88, as sangdes discipli-
nares previstas na Lei 8.112/90 sdo independentes em relagio as
penalidades previstas na LIA, dai porque nfo ha necessidade de
aguardar-se o transito em julgado da agdo por improbidade ad-
ministrativa para que seja editado o ato de demissdo com base no

art. 132, IV, do Estatuto do Servidor Publico Federal. Precedente

47 Assim, por exemplo, o disposto na Lei Complementar Estadual n. 291/2014 — Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado do Acre: “Art. 202. O membro vitalicio
do Ministério Puablico somente perdera o cargo ou terd cassada a aposentadoria ou
disponibilidade por sentenga judicial transitada em julgado, proferida em agdo civil
prépria, nos seguintes casos: I - prética de crime ou ato de improbidade administrati-
va, incompativel com o exercicio do cargo, apds decisio judicial transitada em julgado,
[...]” (grifos nossos).



do STF: RMS 24.194/DF, rel. min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 7 out. 2011. (STJ, MS n. 15.848/DF, rel. min. Castro Meira,
Primeira Secio, julgado em 24.4.2013.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DENE-
GACAO EM 1° GRAU. PRETENSAO DE QUE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO SEJA EXCLUIDO, DIANTE DA EXIS-
TENCIA DE ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, ENVOLVENDO OS MESMOS FATOS.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL PACIFICO. SENTENCA CORRETA.
MANUTENCAO. RECURSO DESPROVIDO. “A independén-
cia entre as instdncias penal, civil e administrativa, consagrada
na doutrina e na jurisprudéncia, permite 3 Administragio impor
punicio disciplinar ao servidor faltoso 4 revelia de anterior julga-
mento no dmbito criminal, ou em sede de agdo civil por impro-
bidade, mesmo que a conduta imputada configure crime em tese.
Precedentes do STJ e do STF. [...]". (STJ, MS 7.834/DF, rel. min.
Felix Fischer, Terceira Se¢do, julgado em 13.3.2002).

Também no 4mbito do CNMP, sua jurisprudéncia se consolidou
no sentido de admitir o processamento de membros do Ministério
Publico brasileiro pela pratica de atos de improbidade administrativa,
independentemente da inauguragio ou da conclusido da seara de res-

ponsabilizagio judicial, nos termos da Lei n. 8.429/1992:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPUTACAO DA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO.
PEDIDO DE RATIFICACAO DE PRELIMINARES ARGUI-
DAS EM DEFESA PREVIA NAO CONHECIDO. MATE-
RIA PRECLUSA. INCLUSAO DE NOVAS PRELIMINARES.
REJEICAO. ACUSACAO DA PRATICA DE ATOS DE IM-
PROBIDADE POR APROPRIACAO ILEGAL DE DIARIAS.
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. ATOS
DE IMPROBIDADE POR AUFERIMENTO IMPROPRIO
DE VANTAGENS PATRIMONIAIS DEVIDAS A TITULO



DE DESPESAS COM REMOCAO. AJUDAS DE CUSTO.
INDENIZACOES PARA TRANSPORTE MOBILIARIO. AU-
XILIO-MORADIA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO.
CONDENACAO. PREVIO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MAJORACAO DA PENALIDADE. SUSPENSAO. DEVO-
LUCAO DE VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PAD. 1. Cuida-se de processo
administrativo disciplinar instaurado pela Corregedoria Nacional
do Ministério Publico em desfavor do Procurador da Republica
ROBSON MARTINS, pela pritica, em tese, de 23 (vinte e trés)
atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento
ilicito, descritos em dois contextos fiticos distintos. [...] 18. Por
outro lado, impde-se a condenagio do membro acusado em relagio
4 imputagio da pritica de atos de improbidade administrativa por
auferimento irregular de vantagens patrimoniais (ajudas de custo,
indenizagdes para transporte mobilidrio e auxilio-moradia) devidas
a titulo de despesas com remogio, as quais nio atenderam s exi-
géncias legais. [...] 25. Procedéncia parcial do processo administra-
tivo disciplinar, para a) absolver o membro acusado da imputagio
de pratica de 18 (dezoito) atos de improbidade administrativa por
apropriagdo irregular de verbas publicas devidas a titulo de dia-
rias; b) condenar o membro acusado pela pritica de 5 (cinco) atos
de improbidade administrativa por apropriagdo irregular de ver-
bas indenizatérias destinadas a custear despesas com remogio de
Umuarama/PR para Foz do Iguacu/PR e de Foz do Iguagu/PR
para Umuarama/PR, aplicando-lhe a sangdo disciplinar de suspen-
sdo, por 90 (noventa) dias; ¢) determinar ao membro acusado a
devolugio das verbas indenizatérias recebidas indevidamente, nos
termos deste voto, devendo a Administra¢io do Ministério Pablico
Federal apurar a quantia devida. (CNMP, PAD n. 1.00058/2017-
27, cons. rel. Luciano Nunes Maia Freire, julgado em 9.4.2019).

Nesta senda, a Administragdo Processante deverd, na capitulagio

do ato indisciplinar por improbidade administrativa, indicar como apli-

cavel o disposto no art. 240, inciso V, alinea 4, da Lei Complementar

n. 75/1993, combinado com o enquadramento especificamente apura-

do, com base nas defini¢des previstas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n.

8.429/1992, que informam diversas condutas tipificadas na qualidade

de ato de improbidade administrativa.



4.3.3.3 DEMISSAO E POSSIBILIDADE DE CONVERSAOQ
EM PENA DE SUSPENSAQ

Nos termos do art. 240, § 5°, da Lei Complementar n. 75/1993, a
“demissdo poderd ser convertida, uma tnica vez, em suspensio, nas hipé-
(%) 1.

teses previstas nas alineas ‘a’e ‘h’do inciso V, quando de pequena gravidade

o fato ou irrelevantes os danos causados, atendido o disposto no art. 244”.

Trata-se, pois, de aplicagio concreta do principio da proporciona-
idade na esfera do sancionamento disciplinar, permitindo-se ao érgio
lidad fera d to disciplinar, permitind g
julgador possibilidade de converter a penalidade expulsiva em penalida-
de suspensiva, nas estritas hipéteses de lesdo aos cofres publicos, dilapi-

ac¢do do patrimoénio nacional ou de bens confiados a sua guarda, bem
dagdo do pat loudeb fiad guarda, b
como de reincidéncia no descumprimento do dever legal, anteriormente
punido com a suspensdo, quando comprovada a pequena gravidade do

fato ou a irrelevincia dos danos causados.

A dicgio legal estabelece que a atenuacdo da sangdo disciplinar
expulsiva somente poderd ser aplicada, estritamente, nas hipéteses ali
anunciadas, ndo sendo extensivel as demais infra¢ées disciplinares sujei-
tas a aplicagdo da pena de demissdo. Entretanto, no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o principio da proporcionalidade tem
servido de esteio para conversio da penalidade de demissdo em suspen-

sdo, mesmo nas hipdteses de improbidade administrativa:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR CONTRA
MEMBRO DO MPF. ORIENTACAO PARA AFIXACAO DE
ETIQUETAS PREVIAMENTE ASSINADAS EM PROCES-
SOS JUDICIAIS (PRIMEIRO FATO). APLICACAO DA PENA
DE DEMISSAO E SUBSTITUICAO POR SUSPENSAO DE
75 (SETENTA E CINCO) DIAS. INSTRUCAO PARA APOSI-
CAO DE RUBRICAS SIMULADAS (SEGUNDO FATO). FAL-
TA PUNIVEL COM CENSURA. RECONHECIMENTO DA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. VENDA DE VEICULO IRREGULARMENTE
IMPORTADO (TERCEIRO FATO). CONDUTA TAMBEM



PASSIVEL DE CENSURA. IGUAL RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REVISAO
DE PROCESSO DISCIPLINAR. [...] 6. A requerida delegou ir-
regularmente atribuicdes de sua exclusiva responsabilidade, quais
sejam, de analisar e se manifestar em feitos a si atribuidos, o que
possui elevado potencial danoso, conforme se depreende dos casos
relatados. 7. O contexto fitico-probatério evidencia que a conduta
da requerida, no tocante ao primeiro fato descrito na simula de
acusagdo, além de constituir violagdo do dever funcional de de-
sempenhar com zelo e probidade as suas fungées (art. 236, inciso
IX, da LC 75/93), importa no cometimento de ato de improbida-
de administrativa, mediante flagrante violagio dos principios da
Administragio Publica, em especial, visando a fim proibido em lei,
por ter o intuito de delegar a atividade-fim do Ministério Pablico
Federal, enquadrando-se no art. 11, inciso I, da Lei de Improbida-
de Administrativa. 8. Nesse sentido, torna-se premente a subsun-
¢do dos atos praticados pela acusada ao disposto no art. 240, inciso
V, alinea 4, da Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, que
determina a aplicagio da pena de demissdo a pratica de ato de
improbidade administrativa. 9. Considerando as circunstincias do
caso concreto, conclui-se que, a partir da utilizagdo do principio da
proporcionalidade, impende substituir a pena de demissdo, do art.
240, inciso V, da LC 75/1993, pela de suspensio, por 75 (setenta
e cinco) dias, por ser a imediatamente anterior no critério de gra-
vidade, com fulcro no art. 240, inciso IV, do mesmo diploma legal.
[...] 14. Diante do exposto, VOTAMOS pela PROCEDENCIA
PARCIAL da Revisdo de Processo Disciplinar, para modificar a
decisdo que aplicou duas penas de suspensio a requerida, nos ter-
mos do art. 115 do RICNMP, para aplicar UMA PENA DE DE-
MISSAO, SUBSTITUINDO, DESDE LOGO, POR SUSPEN-
SAO DE 75 (SETENTA E CINCO) DIAS, quanto ao primeiro
fato, e reconhecer EXTINTA A PUNIBILIDADE em virtude da
ocorréncia de PRESCRICAO, quanto ao segundo e terceiro fatos.
(CNMP, Revisio de Processo Disciplinar n. 1.00173/2016-93,
cons. rel. Orlando Rochadel, julgado em 13.6.2016).

O mesmo CNMP, no julgamento de PAD instaurado contra mem-
bro do Ministério Pablico Militar, muito embora promovendo o enqua-

dramento do desvio funcional como ato de improbidade administrativa,



com espeque no principio da proporcionalidade, converteu a penalidade
de demissdo em suspensio por noventa dias. Colocam-se em destaque as
ponderagdes consignadas pelo relator para elastecer o comando da Lei
Complementar n. 75/1993, que limita, conforme ja consignado, a atenu-
a¢do da pena nas estritas hipéteses previstas nas alineas @ e 4 do inciso V,

quando de pequena gravidade o fato ou irrelevantes os danos causados:

Nos termos da Lei Organica do MPU, os descumprimentos de
dever legal devem ser punidos com censura (art. 240, II). Por sua
vez, os atos de improbidade administrativa merecem a aplicagio

da pena de demissdo (art. 240, V, 4).

Entretanto, a autoridade administrativa deve adequar a reprimenda
as peculiaridades do caso concreto (principio da individualizagdo),
de sorte a considerar que as infragdes funcionais foram perpetra-
das num mesmo contexto fitico, todas derivadas da sistemdtica de
trabalho, arquitetada pelo requerido, para garantir que, em suas au-
séncias constantes, os feitos judiciais e extrajudiciais continuassem
a ser normalmente impulsionados pelos servidores e estagidria.

Com essas consideracdes, apesar de, partindo-se de uma interpreta-
¢do literal do art. 240, § 5°, da LC 75/1993, inferir-se que a substi-
tui¢do da pena de demissio pela de suspensio é apenas possivel nas
hipéteses das alineas a e 4, em andlise mais aprofundada do caso,
considerando-se o ordenamento juridico como um todo e a necessi-
dade de se atender aos postulados da proporcionalidade e da razoabi-
lidade na aplicagdo das sangdes administrativas, tem-se como juridi-
camente possivel a aplicacdo da pena de suspensio ao caso concreto.
(CNMP, Processo Administrativo Disciplinar n. 1.00458/2017-79,
cons. rel. Luciano Nunes Maia Freire, julgado em 21.2.2018).

Vale mencionar que o critério de proporcionalidade se transformou
em regra juridica por forga do art. 2° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de
1999, impondo-se 4 Administragio Publica a observancia, no ambito dos
processos administrativos, dos critérios de adequagio entre meios e fins,
vedada a imposi¢do de obrigagdes, restrigoes e sangdes em medida su-
perior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse pui-

blico. A seu turno, estabeleceu o art. 241 da Lei Organica do MPU que,



na aplicagdo das penas disciplinares, considerar-se-do os antece-
dentes do infrator, a natureza e a gravidade da infragio, as circuns-
tincias em que foi praticada e os danos que dela resultaram ao
servico ou 4 dignidade da Institui¢do ou da Justica.

4.3.4 CASSACAO DE APOSENTADORIA

Nos termos do art. 236 da Lei Complementar n. 75/1993, 0 mem-
bro do Ministério Ptblico da Unido, em respeito a dignidade de suas fun-
¢oes e a da justica, deve observar as normas que regem o seu exercicio e
os deveres e vedagdes que se encontram ali insculpidos. A dicgdo legal em
destaque poderia conduzir ao entendimento de que apenas os membros
em atividade estariam sujeitos a responsabilizacio disciplinar. Entretanto,
o art. 240 da LC n. 75/1993 estabelece, expressamente, a possibilidade de
aplicagio de cassa¢do de aposentadoria, “nos casos de falta punivel com

demissio, praticada quando no exercicio do cargo ou fung¢io”.

Depreende-se, pois, que a abrangéncia subjetiva da responsabilida-

e disciplinar pode contemplar agentes ministeriais aposentados, desde
de disciplinar pod templar agent t posentados, desd

que a falta disciplinar tenha sido praticada no exercicio do cargo, ou seja,

quando o membro ainda se encontrava no pleno exercicio das ativida-

es funcionais. Em outras palavras, significa dizer que a inatividade do
des fi E tras pal , significa dizer q tividade d

agente ministerial ndo ¢ causa de extingdo da responsabilidade funcional

pelos atos praticados quando em atividade.

Enfrentando essa questio, no ambito do Sistema de Correigéo do

Poder Executivo Federal, a Comissido de Coordenagio de Correigio da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) aprovou o Enunciado CGU n.

2, de 4 de maio de 2011, nos seguintes termos:

EX-SERVIDOR. APURACAO. A aposentadoria, a demissdo, a
exoneragio de cargo efetivo ou em comissdo e a destitui¢do do
cargo em comissdo ndo obstam a instaura¢do do procedimento
disciplinar visando & apuragio de irregularidade verificada quando
do exercicio da fungio ou cargo publico. (Enunciado CGU n. 2,

publicado no DOU de 5 maio 2011, se¢do 1, p. 22).



Vale mencionar que a cassagio de aposentadoria pode ser aplicada
a qualquer tipo de aposentadoria, seja por idade, tempo de contribuigio,

tempo de servico, ou, ainda, por invalidez.

Nio obstante o cariter contributivo de que se reveste o beneficio
previdencidrio, o Supremo Tribunal Federal tem confirmado a constitu-

cionalidade da pena de cassagdo de aposentadoria:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. ADMINISTRATIVO. INFRACAO DISCIPLI-
NAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ART. 142, T E § 2o,
DA LEI N. 8.112/90. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO APOS A INATIVIDADE. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DISCIPLINAR. PRESIDENTE DA REPU-
BLICA. CASSACAO DE APOSENTADORIA. APLICABILI-
DADE. INFRACOES PRATICADAS DE FORMA CULPOSA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O direito,
da Administragdo Publica Federal, de punir seus servidores pres-
creve em cinco anos quanto s infra¢des passiveis de demissio,
cassa¢io de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢do de car-
go em comissdo, contados a partir da data em que o fato tornou-se
conhecido [art. 142, I e § 2°, da Lei n. 8.112/90]. 2. O fato do
servidor piiblico ter atendido aos requisitos para a concessio de apo-
sentadoria ndo impede a instauragio de processo administrativo para
apurar a existéncia de falta eventualmente praticada no exercicio do
cargo. Precedente [MS n. 21.948, Relator o Ministro NERI DA
SILVEIRA, Dj07.12.95]. 3. O Presidente da Republica prescinde
do assentimento do Tribunal de Contas da Unido para exercer sua
competéncia disciplinar. Precedente [MS n.20.882, Relator o Mi-
nistro CELSO DE MELLO, DJ 23.09.94]. 4. Nao obstante o card-
ter contributivo de que se reveste o beneficio previdencidrio, o Tribunal
tem confirmado a aplicabilidade da pena de cassagio de aposentado-
ria. Precedente [MS n. 23.299, Relator o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 12.04.2002]. 5. A alegagio de que os atos ad-
ministrativos teriam sido praticados de forma culposa reclama
dilagdo probatéria incompativel com o mandado de seguranca. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, MS 23219
AgR, rel. min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 30.6.2005,
DJ 19 ago. 2005, grifos nossos).



EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTER-
NO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CASSACAO DE APO-
SENTADORIA. POSSIBILIDADE. 1. A4 jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal firmou-se no sentido de ser constitucional a
pena de cassagio de aposentadoria. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. (STF, AgR no RE n. 927.396/DF, rel. min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 27.10.2017, grifo nosso).

No mesmo sentido pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SER-
VIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DIS-
CIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA. OFENSA
A DIREITO ADQUIRIDO. NAO OCORRENCIA. PRESCRI-
CAO AFASTADA. INEXISTENCIA DE VICIOS FORMALIS.
DESPROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AU-
TORIA E MATERIALIDADE DA CONDUTA COMPROVA-
DAS. SEGURANCA DENEGADA.

1. Desde que o ilicito administrativo tenha sido cometido pelo servi-
dor ainda na atividade, ¢ plenamente aplicdvel a pena de cassacdo de
aposentadoria, nio se podendo falar em ato juridico perfeito, tampouco
em ofensa a direito adquirido. Precedentes deste tribunal e do Supremo
Tribunal Federal. (ST], MS 19.572, rel. min. Eliana Calmon,
Primeira Sego, julgado em 17.12.2013, grifo nosso).

A viabilidade juridica da responsabilidade disciplinar de mem-
bros aposentados também encontra ressondncia na jurisprudéncia do

Conselho Nacional do Ministério Publico:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEM-
BRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
EXIGENCIA DE VANTAGENS INDEVIDAS A ADMINIS-
TRACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU/PA.
INFRACAO DISCIPLINAR. LESAO AOS COFRES PUBLI-
COS (LCE N.57/2006, ART. 166, V). ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (LCE N. 57/2006, ART. 166, VI). CONDU-
TAS CAPITULADAS COMO CRIME DE CONCUSSAO (CP,
ART. 316). PRELIMINARES. NULIDADE DA APURACAO
DISCIPLINAR. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.



PRESCRICAO. PRELIMINARES AFASTADAS. MATERIA-
LIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. FALTA DISCIPLI-
NAR PUNIDA COM A PERDA DO CARGO QUANDO NA
ATIVIDADE (LCE N. 57/2006, ART. 175, II). MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO APOSENTADO. PROCESSO AD-
MINISTRATIVO DISCIPLINAR JULGADO PROCEDENTE.
PENA DE CASSACAO DA APOSENTADORIA.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado em face de
membro do Ministério Publico do Estado do Pard que, no exer-
cicio do cargo de Promotor de Justica na Comarca de Altamira,
exigiu vantagens indevidas 4 administracdo municipal de Vitéria
do Xingu/PA, localidade sujeita as suas atribuicdes.

2. Condutas a que sio imputadas as infragdes disciplinares de le-
sd0 aos cofres publicos e ato de improbidade administrativa (LCE
n. 57/2006, art. 166, V e VI), bem como a pritica de crime de
concussdo (CP, art. 316).

[...]

7. 4s infragoes imputadas ao requerido é cominada a pena de demissio,
estando em atividade o membro do Ministério Publico (LCE n.
57/2006, art. 175, I1). Tratando-se de membro aposentado, a pena a

ser aplicada ¢ a cassagdo da aposentadoria.

8. Processo Administrativo Disciplinar julgado procedente para,
reconhecendo a pritica da infragio disciplinar, determinar a de-
flagracdo da agdo civil prépria para a cassagio de aposentado-
ria do membro do Ministério Publico do Estado do Para pelo
Procurador-Geral de Justica daquele Estado. (CNMP, Processo
Administrativo Disciplinar n. 1.00077/2015-82, cons. rel. Walter
de Agra Junior, julgado em 20.4.2016, grifo nosso).

Afirmada a possibilidade de responsabilidade disciplinar de mem-
bro aposentado, cabe retomar o exame acerca dos requisitos legais que
fundamentam a aplicagdo da penalidade de cassagdo de aposentadoria.
Consoante jd anotado, o art. 240 da LC n. 75/1993 estabelece que impo-
si¢do da aludida sangdo disciplinar somente ocorrerd “nos casos de falta

punivel com demissdo, praticada quando no exercicio do cargo ou fungio”.



Da leitura do dispositivo legal em destaque pode-se afirmar que
a Lei Orgéinica do MPU estabeleceu a necessidade de atendimento
cumulativo de dois requisitos especificos a justificar a responsabilizagio
de membro jd aposentado. Um de ordem formal, qual seja, que a infra-
¢do tenha sido praticada quando no exercicio do minus ministerial. O
outro requisito assume fei¢do de ordem material, relacionada 4 gravi-
dade da infragdo disciplinar, de modo que somente se torna possivel a
responsabiliza¢do em relagio as infragdes de maior gravidade adminis-
trativa que justifiquem, por si s6, a aplicagdo de penalidade expulsiva.
Nio estando presente qualquer um dos requisitos ora delineados, deve
ser reconhecida a preclusio administrativa, inviabilizando-se, dessa ma-

neira, a instaura¢io de processo administrativo disciplinar.

4.3.5 ACAO CIVIL PARA PERDA DO CARGO OU
CASSACAO DE APOSENTADORIA OU DISPONIBILIDADE

Consoante ji mencionado, nos termos do art. 242 da Lei
Complementar n. 75/1993, a imposi¢io das penas de demissio e de cas-
sacdo de aposentadoria ou de disponibilidade dependerd, para além do
regular processo administrativo disciplinar, de decisdo judicial com tran-
sito em julgado. A seu turno, na forma do art. 259 do mesmo diploma
legal, restou estabelecido que o Conselho Superior, ao julgar o processo
disciplinar, no caso de decisio administrativa condenatdria, propord ao
procurador-geral da Republica o ajuizamento de agéo civil para demis-

sdo de membro vitalicio e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Observa-se, pois, que a efetiva aplicagdo das penalidades capi-
tais demandard a observincia de trés etapas sucessivas, quais sejam:
I - decisio condenatéria aplicada em processo administrativo discipli-
nar; II - propositura de agéo civil, de atribuigdo do procurador-geral da

Republica; e III - decisio judicial transitada em julgado.

Em relagido a legitimidade para a propositura da correspondente
acdo civil, a Lei Orgéanica do MPU ¢é expressa em outorgar ao procurador-

-geral da Republica tal atribui¢do; entretanto, nada impede que o relevante



encargo seja delegado a outro érgio do Ministério Pablico da Unido, in-
clusive aos membros que oficiem no primeiro grau de jurisdi¢do. Em que
pese inexistir previsdo expressa de norma atinente a delegagio de atribui-
¢oes judiciais a serem desempenhadas pelo chefe do MPU na primeira ins-
tancia, a hipétese de designagio de membros para atuar como longa manus

do procurador-geral nio € estranha ao ordenamento juridico, a exemplo do

art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Tema também correlato a legitimidade para propositura da agdo civil
diz respeito a defini¢do do juizo competente para o processamento do cor-
respondente feito judicial. Neste ponto, uma distingdo se faz necessaria: o
tratamento dado a agdo civil para perda de cargo de membros do Ministério
Publico da Unido é ligeiramente diferente daquele dado a agdo de igual na-

tureza relativamente a membros dos Ministérios Publicos estaduais.

Enquanto o § 2° do art. 38 da Lei n. 8.625/1993 diz que “a agéo civil
para a decretagio da perda do cargo serd proposta pelo Procurador-Geral
de Justica perante o Tribunal de Justiga local, apés autorizagdo do Colégio
de Procuradores, na forma da Lei Organica’, a Lei Complementar n.
75/1993 nio foi direta a respeito do foro competente. Entretanto, uma
interpretagdo sistemdtica da Lei Orgénica albergard o entendimento de

que a ag¢do deve ser proposta na Justica Federal de primeiro grau.

Inicialmente, ao versar sobre as garantias dos membros do MPU,
o art. 17 da Lei Complementar n. 75/1993 estabelece que o agente mi-
nisterial vitalicio ndo podera perder o cargo, sendo por senten¢a judicial
transitada em julgado. Ora, sendo a sentenca judicial ato préprio dos jui-
zes de primeiro grau (e unicamente deles), ndo resta davida a respeito da
intengdo do legislador de submeter a agdo civil para perda de cargo dos
membros do Ministério Pablico da Unido aos juizes federais. Observe-
-se, ademais, que, ao disciplinar as prerrogativas processuais dos membros
do MPU, a prerrogativa de ser processado perante tribunais somente foi
assegurada em rela¢do ao julgamento dos crimes comuns e de responsa-
bilidade, nada versando sobre a a¢do para perda de cargo, disciplina, alids,

absolutamente consentinea com o art. 108 da Constitui¢do Federal, que



dispds acerca da competéncia dos Tribunais Regionais Federais, que ndo

contempla o julgamento da aludida agéo.

Ja em relagdo a competéncia territorial para o processamento do
feito, deve-se observar a regra geral das ag¢des civis sobre direito pessoal
(art. 46 do Cédigo de Processo Civil), que € o foro do domicilio do réu,

ou seja, o foro de domicilio do membro sancionado disciplinarmente.

Quanto ao escopo da aludida agdo civil, entendemos que o juizo
competente se limitard ao exame da legalidade da san¢io administrativa
e dos possiveis vicios que atentem contra os postulados constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. Em outras palavras, trata-se de mero
controle formal do procedimento disciplinar, cabendo ao 6rgio judicia-
rio a estrita andlise quanto ao cumprimento da legislagdo de regéncia e
dos coroldrios do devido processo legal, ndo sendo legitimo adentrar no
exame do mérito administrativo, com a pretensa repeticdo da apuragio
no ambito do processo judicial, através da renovagio de todo o izer pro-
cedimental j4 realizado, inclusive com a reexame das provas que foram

devidamente produzidas na esfera administrativa.*

Pertinente aos efeitos da propositura da agdo no foro competente,

estabelece o art. 208 da Lei Complementar n. 75/1993 que

[...] a propositura de agio para perda de cargo, quando decorrente
de proposta do Conselho Superior depois de apreciado o processo
administrativo, acarretard o afastamento do membro do Ministério
Publico da Unido do exercicio de suas fungdes, com a perda dos
vencimentos e das vantagens pecunidrias do respectivo cargo.

Acerca do dispositivo legal em voga, o plendrio do Supremo

Tribunal Federal ji teve a oportunidade de assentar a constitucionalidade

48 Neste sentido, também, o escélio de Emerson Garcia: “Aplicada determinada san-
¢do em sede administrativa, serd permitido ao Poder Judicidrio valorar o processo
administrativo disciplinar, verificando-se a existéncia do fato embasador da sangdo
e a observincia das cldusulas constitucionais do devido processo legal e da ampla

defesa” (Garcia, 2014, p. 661).



da interrupg¢io dos vencimentos durante o trimite da agéo civil para perda
de cargo, restando consignado que, tendo havido condenagio em processo
administrativo disciplinar, a presun¢do de inocéncia inverte-se, havendo
razdo forte e fundada para o afastamento do membro com prejuizo da
remuneragio e das vantagens correspondentes. Coloca-se em destaque re-

levante trecho do voto do ministro Edson Fachin, redator para o acérdio:

Portanto, ndo se trata de mero afastamento para averiguagio
de conduta, mas sim da aplicagio, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, de penalidade de demissio, adequada 4 gra-
vidade dos fatos apurados. Por mais que ndo detenha o érgio cor-
recional a competéncia para efetivar a penalidade, que depende
de decisdo judicial transitada em julgado, ndo ¢ inconstitucional
a lei que preveja que “A propositura de agio para perda de cargo,
quando decorrente de proposta do Conselho Superior depois de
apreciado o processo administrativo, acarretard o afastamento do
membro do Ministério Publico da Unido do exercicio de suas fun-
¢bes, com a perda dos vencimentos e das vantagens pecunidrias do

respectivo cargo”. (STF, MS n. 30.943/DF, Plenirio, redator para
0 acérdio o min. Edson Fachin, julgado em 16.6.2020).

Ademais, assinalou-se que haveria manifesta afronta ao principio
da moralidade a percep¢io de vencimentos regulares e vantagens, sem
o efetivo exercicio do cargo, em razdo de afastamento a que o préprio
membro do Ministério Publico da Unido deu causa, ao deixar de se

portar nos probos modos que exige a alta fungdo que lhe fora cometida.

4.4 MEDIDAS “QUASE” DISCIPLINARES

A Lei Organica do MPU consagrou a possibilidade de adogio de
algumas medidas que, apesar da natureza meramente administrativa,
concebidas como atos de gestdo e sem cardter disciplinar, implicam se-
veras limitagGes as prerrogativas e aos interesses dos agentes ministe-
riais, aproximando-se substancialmente do regime juridico das sang¢des
administrativas. Dentre essas medidas administrativas, atribuiu-se aos

respectivos Conselhos Superiores a competéncia para “decidir sobre re-



mocio e disponibilidade de membro” do Ministério Publico da Unido

por “motivo de interesse publico”.

-

E corrente o entendimento de que, a partir da promulgacio da
Constituic¢do Federal de 1988, qualquer ato da Administragio Publica
que tiver o conddo de repercutir sobre a esfera de interesses do adminis-
trado devera ser precedido de procedimento em que se assegure ao inte-
ressado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e 2 ampla defesa.
Ampliou-se, portanto, o direito de defesa, “assegurando aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o con-

traditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Considerando a notivel afinidade existente entre os aludidos ins-
titutos juridicos e as san¢des administrativas, passa-se a dispor acerca

do regime juridico dessas medidas administrativas “quase disciplinares”.

4.4.1 REMOCAO COMPULSORIA

Em razio das relevantes atribuicées que foram destinadas ao
Ministério Publico, cujo exercicio, em muitos momentos, coloca seus
membros em rota de colisio com poderosos interesses do tecido social, a
norma constitucional estabeleceu como garantia funcional a inamovibi-
lidade, preservando os agentes ministeriais de quaisquer investidas que
pudessem desloci-los de suas unidades de lotagéo, e, por vias transversas,
afastd-los da condugio de determinado procedimento investigativo ou
processo judicial. Como observou Emerson Garcia (2014, p. 646), a ga-
rantia de inamovibilidade tem por finalidade “evitar que pressoes exdge-
nas influam sobre a atuagdo funcional, fazendo que os juizos valorativos

formados pelos agentes sejam norteados pelo receio de ser removido”.

A seu turno, nosso sistema constitucional nio estabeleceu direitos e
garantias de natureza absoluta, de modo que mesmo a inamovibilidade, em
cardter excepcionalissimo, podera ser relativizada. Assim, da mesma ma-
neira que o interesse publico serve de esteio para a consagra¢io dessa alu-

dida garantia constitucional, esse mesmo interesse publico poderd funda-



mentar o deslocamento compulsério de membros do Ministério Publico.
Por conseguinte, restou consignado no texto fundamental que o membro
poderd ser removido compulsoriamente “por motivo de interesse publico,
mediante decisio do érgdo colegiado competente do Ministério Publico,

pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa”.

Dando concretude ao preceito constitucional, a Lei Complementar n.
75/1993,em seu art. 211, consignou que a “remogio de oficio, por iniciativa
do Procurador-Geral, ocorrerd somente por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do Conselho Superior, pelo voto de dois tergos de seus
membros, assegurada ampla defesa’. Cumpre mencionar que o quérum de
julgamento foi alterado pela Emenda Constitucional n. 45/2004, tendo

sido flexibilizado para decisdo da maioria absoluta do Conselho Superior.

Conforme jd mencionado, no regime juridico estabelecido pela Lei
Orginica do MPU, a remogio compulséria nio foi delineada como san-
¢do disciplinar, a exemplo do tratamento juridico dispensado pela Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, detendo natureza juridica de mera
medida administrativa, genuino ato de gestéo, e, por isso mesmo, passivel
de aplicag¢io autdnoma ou cumulativa com as demais san¢des disciplina-
res estabelecidas na lei de regéncia, sem que tal medida implique afronta
avedagio do bis in idem. Niao se apresenta incomum que no curso da pré-
pria apuragio disciplinar seja constatado que a permanéncia do membro
na unidade de lota¢do revele manifesta contrariedade ao interesse pud-
blico, tornando justificivel, desde que observados contraditério e ampla
defesa, a imposi¢io da remogio “ex officio”. Neste sentido se consolidou a

jurisprudéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. REMOCAO POR INTERESSE PUBLICO.
CABIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. O prazo para
interposi¢do do recurso contra decisio do Conselho Superior

do MP/RN que aplica a remogdo compulséria é de 48 horas,
conforme dispde o § 2° do art. 31 da Lei Organica do MP/RN.



2. O somatdrio dos fatos apresentados demonstra que a remogdo por
interesse piiblico ¢ aplicdvel ao caso. 3. Néo hd que se falar em bis in
idem, uma vez que a remogio compulsoria, no dmbito da legislacio
aplicada ao Ministério Piiblico, ndo € prevista como sangdo, mas para
atender o interesse piiblico. 4. Nio verificagio da alegagio de falta
de fundamentagio na escolha da Comarca de Areia Branca/RIN.
5. Improcedéncia. (CNMP, Procedimento de Controle Adminis-
trativo n. 0.00.000.002313/2010-82, cons. rel. Sandra Lia Simén,
julgado em 15.3.2011, grifos nossos).

REMOCAO POR INTERESSE PUBLICO. MEMBRO DO MI-
NISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ABSOLUTA DESAR-
MONIA NO RELACIONAMENTO COM MEMBROS, SER-
VIDORES E ESTAGIARIOS, BEM COMO NO TRATO COM
PARTES, ADVOGADOS E MAGISTRADOS. PRESENCA DE
REQUISITOS PARA AFASTAMENTO DA GARANTIA DA
INAMOVIBILIDADE. PROCEDENCIA. 1. A pritica de con-
dutas que provocam absoluta desarmonia no relacionamento com
membros, servidores e estagidrios, bem como no trato com partes,
advogados e magistrados, com evidente prejuizo para as atividades
ministeriais, é circunstincia apta a ensejar remogao por interes-
se publico. 2. 4 finalidade teleoldgica primordial da inamovibilidade
¢ evitar que o membro do Ministério Piiblico ﬁgue sujeito a pressoes,
perseguices e remogbes casuisticas, de sorte que é plenamente cabivel a
aplicagdo de remogdo por interesse priblico, em situagbes excepcionais e
devidamente justificadas, com a finalidade de preservar o interesse do
servigo. Precedentes do CNMP. 3. E cabivel a remogio por interesse
puiblico em decorréncia de fatos a evidenciar indispensdvel necessidade
de transferéncia do Membro, para garantia do adequado andamento
dos servigos e do regular exercicio das fungdes institucionais do Ministé-
rio Piiblico, independentemente da repercussio disciplinar da conduta.
Inexisténcia de violagdo ao principio do ne bis in idem. Precedentes
do CNMP. 4. Remogio por interesse publico julgada procedente.
(CNMP, Processo Administrativo Disciplinar n. 1.00929/2018-
66, cons. rel. Silvio Amorim, julgado em 25.6.2019, grifos nossos).

Registre-se que, mesmo naquelas unidades do Ministério Publico
em que a respectiva Lei Orgénica estatua a remogdo compulséria apenas

como penalidade decorrente de transgressio disciplinar, cabivel também



se mostra a remogdo por interesse piblico como medida administrativa,
nos termos do art. 128, § 5°, inciso I, alinea 4, da Constituicio Federal.
O mesmo nio se pode afirmar na situagio inversa, de modo que, inexis-
tindo previsdo na Lei Organica da remogdo compulséria como sangio
disciplinar, ndo serd possivel aplicar o instituto em andlise como pe-
nalidade decorrente da condenagio pela pratica de falta funcional, em

homenagem ao principio da legalidade.

4.4.2 DISPONIBILIDADE COMPULSORIA

Da anilise do ordenamento juridico pitrio é possivel extrair ao me-

nos trés categorias em que o instituto da disponibilidade é empregado.

Na sua concep¢io mais usual, a disponibilidade é o instituto ad-
ministrativo que conserva o vinculo do servidor publico estdvel com
a Administragio Publica, nas hipéteses em que o cargo é extinto ou
declarado desnecessirio, até futuro aproveitamento. Nesse senti-
do, o art. 41, § 3°, da Constitui¢do Federal, ao dispor que “extinto o
cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade, com remuneragio proporcional ao tempo de servio,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo”. A seu turno, o art. 30
da Lei n. 8.112/1990 estabelece que o “retorno a atividade de servidor
em disponibilidade far-se-4 mediante aproveitamento obrigatério em
cargo de atribui¢des e vencimentos compativeis com o anteriormente
ocupado”. Trata-se, pois, de medida de natureza eminentemente admi-

nistrativa, possuindo a qualidade de mero ato de gestéo.

A segunda acepgio possivel, consoante as ligdes de Carvalho Filho
(2009, p. 691), retrata a “disponibilidade punitiva”, descortinando uma
modalidade especifica de sangio disciplinar, que nada tem a ver com a
extin¢do ou a desnecessidade do cargo publico. Assim, por exemplo, o
art. 42 da Lei Organica da Magistratura Nacional, ao listar como pena
disciplinar a “disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tem-

po de servi¢o”. Algumas leis organicas estaduais do Ministério Puablico



também qualificaram a disponibilidade compulséria como modalidade
de sangio disciplinar. E o caso, por exemplo, do Ministério Pablico de

Minas Gerais (Lei Complementar Estadual n. 34/1994).%

No meio do caminho entre os dois institutos anteriores, muito em-
bora conservando natureza predominante de mero ato de gesto, tem-se a
figura da “disponibilidade por interesse publico” ou “disponibilidade com-
pulséria”, tal como empregada pelo art. 93, inciso VIII, da Constituigdo
Federal, estabelecendo que a “disponibilidade do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-a em decisio por voto da maioria absoluta do respecti-
vo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa”.
No mesmo sentido, o art. 130, § 29, inciso III, da Magna Carta, ao atri-
buir competéncia a0 CNMP para determinar, assegurada a ampla defesa,

a disponibilidade de membros do Ministério Publico.

O instituto em epigrafe encontra expressa previsio na Lei Orginica
Nacional do Ministério Publico, cujo art. 15 estabelece competéncia ao
Conselho Superior do Ministério Pablico para determinar a disponibi-
lidade de membros do Ministério Publico, por interesse publico, assegu-
rada ampla defesa. De igual maneira, a Lei Complementar n. 75/1993,
ao disciplinar as atribui¢des dos Conselhos Superiores de cada um dos
ramos do MPU, conforme se depreende do contido em seus arts. 57,
inciso XIX, 98, inciso XVII, 131, inciso XV1II, 166, inciso XVII, fixan-
do-lhes competéncia para decidir sobre a disponibilidade de membro do

Ministério Publico da Unido por motivo de interesse publico.

A Lei Orgénica do MPU nio elencou, de forma expressa, as hipé-

teses em que o interesse publico ensejaria a imposi¢do da disponibilidade

49 Leis orginicas de outros Ministérios Publicos estaduais relacionam de forma ex-
pressa a disponibilidade compulséria entre as san¢bes administrativas aplicdveis
aos membros do Parquet em caso de cometimento de transgressio disciplinar.
Tal situagdo pode ser verificada nos estados do Amazonas (art. 131, inciso V), do
Ceari (art. 225, inciso V'), do Espirito Santo (art. 128, inciso IV), do Maranhio
(art. 140, inciso IV'), da Paraiba (art. 189, inciso V'), do Parani (art. 163, inciso V),
de Pernambuco (art. 79, inciso V'), do Piaui (art. 151, inciso V'), do Rio Grande do
Sul (art. 114, pardgrafo tnico, inciso III) e de Roraima (art. 152, inciso VI).



compulséria. Inobstante o cardter indeterminado do conceito juridico
em tela, a disponibilidade fundamentada no interesse publico deve ser
reservada a situagdes de acentuada gravidade, que revelem agio ou omis-

sdo manifestamente incompativel com o exercicio do munus ministerial.

Algumas leis organicas estaduais contemplaram certas balizas para a
defini¢io daquilo que deva ser concebido como interesse publico capaz de
ensejar a colocagdo do agente ministerial em disponibilidade compulséria,
tais como a escassa ou insuficiente capacidade de trabalho ou a condu-
ta incompativel com o exercicio do cargo, consistente em abusos, erros
ou omissdes que comprometam o membro do Ministério Puablico para o
exercicio do cargo ou acarretem prejuizo ao prestigio ou a dignidade da
institui¢do. Assim, por exemplo, as leis orgénicas dos Ministérios Pablicos
dos Estados de Minas Gerais e de So Paulo contemplaram dispositivos
tendentes a concretizagdo do conceito de interesse publico, elencando si-

tuagdes especificas em que a disponibilidade compulséria seria cabivel:®

Art. 163. O membro vitalicio do Ministério Publico também po-
derd, por interesse publico, ser posto em disponibilidade por deli-
beragio do Conselho Superior do Ministério Publico, assegurada
ampla defesa, dentre outras, nas seguintes hipéteses:

I - escassa ou insuficiente capacidade de trabalho;

IT - conduta incompativel com o exercicio do cargo, consistente
em abusos, erros ou omissdes que comprometam o membro do
Ministério Publico para o exercicio do cargo, ou acarretem prejui-
z0 a0 prestigio ou a dignidade da Instituigio. (Lei Complementar
Estadual n. 734/1993).

Art. 219. Sem prejuizo da verificagio em outros casos, serd obri-
gatoriamente reconhecida a existéncia de interesse piblico deter-
minador da disponibilidade compulséria nas seguintes hipéteses:

50 E possivel identificar comandos normativos semelhantes nas Leis Organicas dos
Ministérios Pablicos dos Estados do Ceard (art. 238) e do Espirito Santo (art. 132),
bem como no Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(art. 118-B).



I - grave omissdo nos deveres do cargo;

IT - ocorréncia de fatos que, envolvendo o membro do Ministério
Publico, resultem em perigo iminente ao prestigio da institui¢do;

III - capacidade de trabalho reduzida, produtividade escassa, atu-
acdo funcional comprometedora ou demonstragio superveniente
de insuficientes conhecimentos juridicos;

IV - induzimento dos 6rgios da administra¢io superior do
Ministério Publico a erro, por meio reprovével;

V - inobservincia da vedagio prevista no art. 111, I. (Lei

Complementar Estadual n. 34/1994).

Concordamos com as sébrias pondera¢des de Anténio Henrique
Franco Lopes (2017, p. 166), para quem a indicagdo, ainda que mera-

mente exemplificativa, de hipéteses caracterizadoras do interesse publico,

além de evitar que o alcance do citado conceito juridico indeter-
minado fique ao mero alvedrio das Corregedorias e dos érgios
julgadores, funciona positivamente como critério para a adequada
postulacdo e aplicagdo da disponibilidade compulséria.

Conforme ja pontuado em relagdo a remogdo compulsdria, por ser
tratar de mera medida de natureza administrativa, sem cardter disci-
plinar, a medida em exame pode ser aplicada de maneira autbnoma ou
cumulativamente com san¢des administrativas, sem ofensa ao primado
do “non bis in idem”. Neste sentido, alids, a jurisprudéncia do CNMP,
que, em julgamento de processo administrativo disciplinar, para além de
impor ao agente ministerial a pena de demissdo, determinou, ato con-
tinuo, a disponibilidade compulséria do mesmo membro até o eventual

transito em julgado da agdo civil de perda de cargo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAU-
RADO POR INICIATIVA DA CORREGEDORIA NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPUTACAO DA
PRATICA DE CRIMES INCOMPATIVEIS COM O EXERCI-



CIO DO CARGO E VIOLA(;AO DE DEVER FUNCIONAL.
MATERIA OBJETO DE ACAO PENAL. NO AMBITO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. PRE-
LIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. NAO CARACTERI-
ZACAO DE OFENSA A LEI DE INTERCEPTACAO TELE-
FONICA E AO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
INCIDENCIA DE PRESCRICAO DA IMPUTACAO DE VIO-
LACAO AO DEVER FUNCIONAL DE DECLARAR-SE SUS-
PEITO OU IMPEDIDO. CONJUNTO PROBATORIO FIRME
NO SENTIDO DA PRATICA DOS CRIMES DE ASSOCIA-
CAO CRIMINOSA, CORRUPCAO PASSIVA MAJORADA E
LAVAGEM DE DINHEIRO. INEXISTENCIA DE COMPRO-
VACAO DOS CRIMES DE CONCUSSAO, LAVAGEM DE
DINHEIRO ORIGINARIA DO NUMERARIO OBTIDO EM
DECORRENCIA DO CRIME DE CONCUSSAO E FALSIDA-
DE IDEOLOGICA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR PROCEDENTE EM PARTE.[...] 2. Nos termos do ato
inaugural do processo disciplinar, Portaria CNMP-CN n. 00169,
de 1° de setembro de 2016, aditada pela Portaria CNMP-CN n.
00041, de 2 de margo de 2017, imputa-se ao agente ministerial
processado a prética de diversas condutas delitivas que, em tese,
configuram os tipos penais de I) associagio criminosa, II) corrup-
¢do passiva majorada, III) lavagem de dinheiro recebido em vir-
tude do crime de corrupgio passiva majorado, IV) concussio, V)
lavagem de dinheiro recebido em virtude do crime de concussio
e VI) falsidade ideoldgica, puniveis com a sang¢io disciplinar de
demissio, nos termos do art. 157,1, da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, bem como passiveis de disponi-
bilidade compulséria, nos termos do art. 163, do mesmo diploma
legal. Imputagio, também, da suposta violagdo ao dever funcional
de declarar-se suspeito ou impedido, punivel com adverténcia, a
teor do disposto no art. 237,1, também da Lei Orgénica do Parguet
Paulista. [...] 14. Processo Administrativo Disciplinar PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE, para, nos termos do art. 157, inciso I,
e pardgrafo unico, da Lei Orgénica do Ministério Piblico do Es-
tado de Sdo Paulo, enquadrar o Promotor de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sio Paulo, [...], como incurso na SANCAO
DISCIPLINAR DE DEMISSAO, a qual por forga do artigo 128,



§ 5°,inciso I, alinea “a” da Constitui¢do Federal, somente serd im-
posta ap6s eventual sentenca judicial transitada em julgado, em
acdo ajuizada para decretagdo da perda de cargo, de atribui¢do do
Procurador-Geral de Justica do MP/SP (art. 158 da LOMP/SP),

que deverd ser proposta no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
trinsito em julgado do acérdio deste CNMP. [...] 16. Na hipotese
dos autos, o interesse piiblico exige a imediata disponibilidade compul-
soria do membro processado, com vencimentos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, nos termos do artigo 163 da Lei Orginica do Ministério
Puiblico do Estado de Sao Paulo, tendo em wvista a caracterizacdo de con-
dutas incompativeis com o cargo e prejudiciais ao prestigio e a dignidade
da instituigdo ministerial, exigidas pela sociedade. (CNMP, Processo
Administrativo Disciplinar n. 1.00700/2016-23, cons. rel. Luciano
Nunes Maia Freire, julgado em 25.6.2019, grifo nosso).

Dois aspectos ainda relacionados a aplicagio da disponibilidade
compulséria estdo por demandar exame mais detido, quais sejam, a tem-

poralidade da medida e seus impactos remuneratérios.

A Lei Complementar n.75/1993 nio estabeleceu prazo minimo ou
méximo para a disponibilidade compulséria. A mesma omissdo quanto
ao lapso temporal se verifica no bojo da Lei n. 8.625/1993. Entretanto,
torna-se incompativel com o ordenamento juridico pitrio, especial-
mente com uma Administra¢io Publica, 4 qual se impde a observéncia,
dentre outros, aos principios da seguranca juridica, da razoabilidade e
da eficiéncia (art. 2° da Lei n. 9.784/1999), a viabilidade de medidas ad-
ministrativas gravosas com notas de perpetuidade. Igualmente se mostra
onerosa e inconveniente, pois implica pagamento de subsidio (ainda que
proporcional) a membro do Ministério Publico sem que ele esteja no

exercicio de suas fungdes.

No bojo das leis organicas estaduais,’® diversas sdo as disposi¢des

que estabelecem marcos temporais para que a Administragdo Superior

51 Ainda a titulo de ilustragfo, pontue-se que as leis orginicas dos Ministérios Publi-
cos dos Estados do Piaui (art. 158, § 2°) e de Roraima (art. 158, pardgrafo tnico)
outorgam ao Colégio de Procuradores de Justica a atribuigdo para, a requerimento



do Ministério Publico examine a ocorréncia, ou ndo, da cessa¢io do
motivo de interesse publico que a determinou. Assim, por exemplo, o
Estatuto do Ministério Publico do Rio Grande do Sul preconiza que o
Conselho Superior, decorrido um ano da decretagio da disponibilidade
compulséria, examinard, de oficio, a eventual cessagdo do motivo que a
tinha determinado, devendo, em caso de manutengdo do afastamento,

ser renovada anualmente tal apreciagio (art. 118-A, §§ 2° e 4°).

No bojo da Lei Orgénica da Magistratura Nacional, em seu art. 57,
restou estabelecido que “magistrado, posto em disponibilidade por de-
terminagio do Conselho, somente podera pleitear o seu aproveitamento,
decorridos dois anos do afastamento”. Considerando a razoabilidade do
lapso temporal ora estabelecido, em aten¢io ao principio da simetria en-
tre as magistraturas do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, susten-
ta-se que a aludida regra também deva ser observada como subsididria

as disposi¢oes da Lei Complementar n. 75/1993.

Quanto ao direito a percep¢io de subsidios durante a vigéncia da
medida administrativa, entendemos que o membro somente faz jus ao
recebimento de valores proporcionais ao tempo de servigo. Cumpre
mencionar que a prépria Constitui¢do Federal impde tal parimetro ao
dispor, nos moldes do § 3° do art. 41, que, “extinto o cargo ou declarada
a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em disponibilidade, com
remuneragio proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado apro-
veitamento em outro cargo”. Assim também o art. 41 da Loman, ao dis-
por que serd aplicada a “disponibilidade com vencimentos proporcionais
ao tempo de servico”. Uma vez mais, invoca-se o principio da simetria
entre as magistraturas do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico para

sustentar a aplicagdo subsididria da supracitada disposi¢io orgénica.

Por fim, vale mencionar que, mesmo em disponibilidade, o membro

mantém o vinculo funcional com o Ministério Piblico da Unifo, de modo

do interessado, passados cinco anos do termo inicial da disponibilidade compul-
séria, avaliar a cessagio ou nio do motivo de interesse publico que a determinou.



que deve observar, no que for compativel ao afastamento, o conjunto de
deveres e vedagdes funcionais, ficando passivel, inclusive, de incidir em
falta disciplinar, que a depender da gravidade podera ensejar a cassagio de
disponibilidade, nos termos do art. 239, inciso V, da Lei Complementar n.
75/1993. A mesma exegese é extraida diretamente do texto constitucional
ao estabelecer, no art. 128, § 5°, inciso II, alinea d, vedagio funcional que

deve ser observada ainda que o membro esteja em disponibilidade.
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presente topico tem por escopo analisar o regime juridi-
co das medidas cautelares no ambito dos procedimentos

administrativos disciplinares.

5.1 MEDIDA CAUTELAR
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A aplicabilidade de medidas cautelares encontra-se intrinseca-
mente relacionada ao desenvolvimento do processo, seja ele de que na-
tureza for, judicial ou administrativo. E de se notar que a tutela cautelar
¢ um instrumento de garantia processual, tendo por finalidade assegurar
a efetividade de determinado provimento a ser produzido como resulta-

do final de um processo.

Conforme defini¢do proposta por Humberto Theodoro Junior

(2003, p. 363), a medida cautelar pode ser definida como:

A providéncia concreta tomada pelo 6rgdo competente para eli-
minar uma situagio de perigo para direito ou interesse de um li-
tigante, mediante conservagio de estado de fato ou de direito que
envolve as partes, durante todo o tempo necessario para o desen-
volvimento do processo principal.

No regime juridico-administrativo, a atuagio cautelar do agente
ou 6rgio publico competente, ao longo das diversas fases em que o pro-
cesso sancionador se desenvolve (instauragdo, instrugio e julgamento),
tem escopo semelhante, no sentido de outorgar situagdo proviséria de
seguranga; entretanto, nio diretamente aos interesses particulares dos
litigantes, mas ao préprio interesse publico, que se manifesta na efeti-
vidade do procedimento disciplinar, no afastamento da consumagio ou
agravamento do ilicito disciplinar, ou na preservagio de bens e direitos
relevantes. Em sintese, as medidas acautelatérias administrativas nio
constituem um fim em si mesmas, sendo adotadas com a finalidade de
garantir a eficicia do provimento administrativo final, tutelando, conso-

ante ja mencionado, o interesse ptblico primario.



Ainda que, eventualmente, o ato administrativo cautelar possa repre-
sentar medida administrativa desfavordvel a parte processada, ndo se deve,
de forma alguma, confundi-lo com a prépria sangdo administrativa, que
possui natureza juridica distinta. Concorda-se, dessa maneira, com a classi-
ficagio proposta por Daniel Ferreira (2009, p. 86), segundo o qual as medi-
das administrativas coativas (dentre elas as medidas cautelares) e as san¢des
administrativas sio orientadas por regimes juridicos diferenciados. Por isso
mesmo, encontram-se as primeiras medidas amparadas por disciplina mais
flexivel e multivalente, ndo estando submetidas aos mesmos rigores legais

e procedimentais que sio inerentes a aplicagdo da penalidade disciplinar.

No mesmo sentido se manifesta Celso Antdnio Bandeira de Mello

(2009, p. 859):

Cumpre discernir sangées administrativas de providéncias admi-
nistrativas acautelatorias, que muitas vezes poderiam ser com elas
facilmente confundidas. Importa — e muito — fazer tal discepta-
¢do porque, como nio se submetem 2 integralidade dos aludidos
principios, se fossem confundidas com as san¢des administrativas
causariam a impressdo de que nio se poderia falar em um regime
uniforme para estas dltimas.

Providéncias administrativas acautelatérias sio medidas que a
Administra¢io muitas vezes necessita adotar de imediato para pre-
venir sérios danos ao interesse publico ou 4 boa ordem administra-
tiva cuja finalidade ndo é — como a das san¢es — intimidar even-
tuais infratores para que nio incorram em conduta ou omissio
indesejada, mas diversamente, ¢ a de paralisar comportamentos
de feitos danosos ou de abortar a possibilidade de que se desenca-
deiem. (Grifos no original).

O poder de cautela ¢ atributo inerente ao regular desenvolvimen-
to do processo. Por isso, onde for imposta a tramita¢do sucessiva de atos
processuais como requisito formal ao deferimento de determinada decisio,
seja ela judicial ou administrativa, torna-se possivel a concessdo de provi-
déncia de natureza cautelar. Consoante a imanéncia do instituto cautelar
ao sistema processual, o legislador, em diversas oportunidades, assegurou o

cabimento das medidas acautelatdrias na seara do processo administrativo:



Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor nio ve-
nha a influir na apuragio da irregularidade, a autoridade instaura-
dora do processo disciplinar poderd determinar o seu afastamento
do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneragio. (Lei n. 8.112/1990, grifo nosso).

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao
representard ao Ministério Pablico ou a procuradoria do érgio para
que requeira ao juizo competente a decretagdio do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado

dano ao patriménio publico. (Lei n. 8.429/1992, grifo nosso).

Art. 260. Havendo prova da infragio e indicios suficientes de sua
autoria, o Conselho Superior poderd determinar, fundamentada-
mente, o afastamento preventivo do indiciado, enquanto sua perma-
néncia for inconveniente ao servico ou prejudicial 4 apuragio dos

fatos. (Lei Complementar n. 75/1993, grifo nosso).

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica po-
derd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagio do interessado. (Lei n. 9.784/1999, grifo nosso).

Art. 84. Em qualquer fase do inquérito administrativo para apura-
¢do de infragdes ou do processo administrativo para imposigdo de
sangdes por infracdes 4 ordem econdmica, poderd o Conselheiro-
-Relator ou o Superintendente-Geral, por iniciativa propria ou
mediante provocagio do Procurador-Chefe do Cade, adotar me-
dida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que
o representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao
mercado lesdo irrepardvel ou de dificil reparagio, ou torne ineficaz

o resultado final do processo. (Lei n. 12.529/2011, grifo nosso).

Art. 10. O processo administrativo para apuragido da responsabi-
lidade de pessoa juridica serd conduzido por comissio designada
pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais ser-
vidores estaveis.

[...]

§ 2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade ins-
tauradora que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da

investigacdo. (Lei n. 12.846/2013, grifo nosso).



Art. 43. Compete ao Relator:

VIII - conceder medida liminar ou cautelar, presentes relevantes
fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel ou de

dificil reparagio; [...]. (Regimento Interno do CNMP, grifo nosso).

Ante o exposto, podemos conceituar o instituto em tela, na seara
dos procedimentos administrativos disciplinares, como uma providén-
cia administrativa, determinada de oficio ou a requerimento, que tem
por objetivo acautelar o interesse publico primario através da adogio de
medidas necessdrias ao resguardo da investigagio e/ou do processamen-
to de infragées administrativas, destinando-se, ainda, & preservacio de

bens e direitos relevantes.

5.1.1 CLASSIFICAGCAO DAS MEDIDAS CAUTELARES ADMINISTRATIVAS

Consoante o magistério de José Armando da Costa (2008, p.
305), o poder cautelar na seara do processo administrativo disciplinar
tem triplice finalidade: garantir o sucesso dos trabalhos instrutérios da
Administragio Processante; buscar o ressarcimento do patriménio pu-
blico da pessoa juridica de direito publico; e velar pela credibilidade e
pelo prestigio do servigo publico perante a coletividade. O mesmo autor,
em decorréncia da triplice finalidade ora aventada, classifica as medidas
acautelatorias produzidas no processo administrativo nas seguintes ca-

tegorias: processuais, patrimoniais e morais.

Os provimentos acautelatérios processuais objetivam resguardar a
normalidade das apuragdes dentro do processo, a exemplo da produ-
¢do antecipada de prova testemunhal; os de indole patrimonial inten-
tam garantir a recomposi¢do do erdrio, tais como a indisponibilidade
de bens; ji as medidas de ordem moral intentam preservar o prestigio
da Administragdo Publica perante a coletividade destinatiria dos seus
servi¢os, como, por exemplo, o afastamento preventivo do membro até a

decisdo final do processo administrativo disciplinar.



Adotamos, ainda, como critério de classificagio das medidas cautelares
administrativas a necessidade ou nio de interven¢do do Poder Judicidrio a
fim de autorizar sua efetiva implementacio. Tém-se, dessa maneira, as medi-

das cautelares administrativas proprias e impréprias (RiBEIRO, 2017, p. 255).

As cautelares administrativas priprias sio aquelas que podem ser
deferidas no ambito da prépria Administragdo Processante sem necessi-
dade de intervengido do Poder Judicidrio, tais como o afastamento preven-
tivo do acusado, a produgio antecipada de provas e a busca e apreenséo, no

ambito da reparti¢do, de bens que compdem o patriménio publico.

Assim, por exemplo, no caso do afastamento preventivo do indi-
ciado — medida cautelar prevista no art. 260 da Lei Complementar n.
75/1993 —, sua concessdo ¢ decorréncia de juizo externado exclusiva-
mente pelo 6rgdo administrativo competente, nio demandando qual-
quer forma de intervengio da autoridade judicidria para respaldar a im-

plementagido da medida administrativa.

Também na produgio antecipada de provas ndo hd obrigatoriedade
de chancela jurisdicional para sua realizagio. Considerando que a
instrugdo processual ¢ fase inerente ao curso do procedimento, sempre
que presentes os requisitos autorizadores da tutela cautelar, a prépria
autoridade administrativa poderd determinar sua realizagdo, ainda que
antecipadamente. Tal entendimento é extraido da literal redagdo do art. 29
da Lein.9.784/1999, ao dispor que “as atividades de instrugdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo realizam-

-se de oficio ou mediante impulsio do érgao responsével pelo processo”.

A seu turno, tém-se as cautelares administrativas impréprias, que, para
serem deferidas no 4mbito do processo administrativo disciplinar, depen-
dem da necesséria autorizagio judicial. Atente-se que, embora solicitadas
por meio de processo judicial autdbnomo, as medidas cautelares requeridas
produzirio seus efeitos no bojo do correspondente processo administrati-

vo. [lustrativamente, faz-se mengio a indisponibilidade e/ou ao bloqueio

de bens do infrator, nos termos do art. 16 da Lei n. 8.429/1992:



Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comis-
sdo representard ao Ministério Publico ou 4 procuradoria do 6rgio
para que requeira ao juizo competente a decretagio do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o dis-

posto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investiga¢do, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancirias e aplica¢es financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

Outro exemplo didético acerca das cautelares administrativas im-
préprias pode ser observado no bojo da Lei n. 12.529/2011, que disci-
plinou o processo para imposi¢oes de sangdes administrativas por in-
fragdes 4 ordem econdmica. Inobstante tenha exigido a intervengio do
Poder Judicidrio para concessdo de determinadas medidas acautelado-
ras, dispensou a Administragdo Processante da propositura de posterior
agdo principal, como, alids, determina o art. 308 do CPC, demonstrando
que, embora requerida na instincia judicial, a medida cautelar consoli-

dara seus efeitos nos autos do processo administrativo:

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

[...]

d) requerer ao Poder Judicidrio, por meio da Procuradoria Federal
junto ao Cade, mandado de busca e apreensio de objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores
e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de
inquérito administrativo ou de processo administrativo para impo-
si¢do de san¢des administrativas por infragdes & ordem econdmica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839 e seguintes da
Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,

sendo inexigivel a propositura de agdo principal; |...]. (Grifos nossos).

Em relagio a tais medidas, tornam-se aplicdveis as observacoes ji

consolidadas na seara do Direito Constitucional a versarem sobre a de-



nominada cldusula de reserva de jurisdi¢do, que importa em submeter
a esfera unica de decisdo dos magistrados a pratica de determinados
atos cuja realizagdo, por efeito de explicita determinagio constitucional,
somente pode emanar da autoridade judicidria competente, mesmo se

tratando de comissio composta por agentes ministeriais.

5.1.2 PODER GERAL DE CAUTELA E SEU EXERCICIO
INAUDITA ALTERA PARTES

O poder geral de cautela, que representa o generalizado poder estatal
de assegurar o resultado util do processo, especialmente em tempos em
que se reconhece a estatura constitucional do principio da maxima efetivi-
dade do processo (art. 5°, XXXV, CF), seja ele judicial ou administrativo,
encontra-se expressamente assegurado nos principais ramos do Direito
Processual brasileiro: Processo Civil (art. 297 do CPC); Processo Penal (art.
282 do CPP); e Processo Administrativo (art. 45 da Lei n. 9.784/1999).

Assim, dispoe a Lei Geral de Processo Administrativo que, “em
caso de risco iminente, a Administragio Publica poderd motivada-
mente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagio
do interessado”. O mencionado dispositivo alberga a possiblidade de a
Administracio Processante determinar medidas acautelatérias sempre
que presente risco iminente de ineficicia do resultado util do proces-
so administrativo. Tal disposi¢do correspondente aquela prevista no art.
297 do CPC, matriz legal do poder geral de cautela no processo civil,
segundo a qual o “juiz poderd determinar as medidas que considerar

adequadas para efetivacio da tutela proviséria”.

O dispositivo legal acima transcrito descortina autorizagio dada
a0 Estado-Administragdo para que, além das medidas cautelares tipi-
cas, eventualmente estabelecidas nas diversas leis de regéncia, a exem-
plo do afastamento preventivo de membro indiciado (art. 260 da LC n.
75/1993), possa determinar medidas cautelares atipicas, ou seja, medi-
das ndo descritas abstratamente por qualquer norma juridica, quando as

medidas tipicas nio se revelarem adequadas 4 garantia da efetividade do



processo administrativo. Segundo escélio de Alexandre Freitas Camara
(2012, p. 32), o poder geral de cautela “é instituto considerado necessd-
rio em todos quadrantes do planeta, e decorre da ébvia impossibilidade
de previsdo abstrata de todas as situagdes de perigo para o processo que

podem vir a ocorrer em concreto’.

Questdo de correlata importancia refere-se, de acordo com o mes-
mo preceito legal (art. 45 da Lei n. 9.784/1999), a possibilidade de que as
providéncias acauteladoras sejam determinadas sem prévia manifestagio
do interessado sempre que a ciéncia prévia puder tornar sem efeito o

provimento cabivel.

Sabe-se que o processo administrativo disciplinar, conforme ex-
presso mandamento constitucional (art. 5°, inciso LV), inclina-se a in-
tegral observincia dos principios do contraditério e da ampla defesa.
Como regra, atendendo o cardter dialético do processo, dar-se-d prévia
ciéncia ao interessado de todos os atos processuais que lhe digam res-
peito, especialmente daqueles que possam repercutir em sua 6rbita de
interesses. Entretanto, excepcionalmente, quando o atendimento ime-
diato ao contraditério puder causar prejuizos incontorndveis a alguma
finalidade igualmente relevante do processo, o relevante principio serd

observado, muito embora de maneira diferida.

Doutrina e jurisprudéncia patrias tém-se manifestado positivamen-
te acerca da possibilidade de diferimento do contraditério nestes casos,
argumentando que tais hipdteses se justificam pela urgéncia da tutela
demandada, entendendo que o simples atendimento da dialética proces-
sual, com a antecipagio do contraditério, pode importar em grave preju-

izo ao processo, podendo resultar na total ineficicia da tutela pretendida.

Colaciona-se, entdo, pertinente julgado da lavra do Superior

Tribunal de Justi¢a sobre o tema:

AMBIENTAL. ATIVIDADES MADEIREIRAS. CADASTRO
EM SISTEMA PROPRIO DE CONTROLE E PROTECAO. RE-
QUISITOS PARA O CADASTRAMENTO. DESCUMPRIMEN-
TO.EVENTUAL OCORRENCIA DE FRAUDE NA OPERACAO



DO SISTEMA. SUSPENSAO DO CADASTRO E DA LICENCA
AMBIENTAL SEM MANIFESTACAO DA EMPRESA AFETA-
DA.CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DIFERIDOS. POS-
SIBILIDADE. BUSCA PELA PRESERVACAO AMBIENTAL.

[...]

3. A empresa impetrante (ora recorrente) teve seu cadastro junto ao
CC-Sema — Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais —
suspenso em razdo de suposta divergéncia entre os estoques de ma-
deira declarados pela recorrente e os efetivamente comercializados.

[...]

11. Nao ha ofensa ao principio do devido processo legal porque,
embora a suspensdo da licenca tenha se dado em cardter inicial,
sem a possibilidade de manifesta¢io da recorrente, o contraditério
e a ampla defesa serdo (ou deverio ser) respeitados durante a sin-
dicincia aberta para averiguar as fraudes (Portarias n. 72/2006 e
105/2006). Trata-se, portanto, de contraditério e ampla defesa di-
feridos, e ndo inexistentes. (ST], RMS n. 25.488, rel. min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1°.9.2009).

O professor Nelson Nery Junior (2010, p. 241) postula que, na
concessao de medidas liminares, o principio do contraditério sofre li-
mitagio; todavia, tal fato nio significa a violagdo do principio constitu-
cional, porquanto a parte terd oportunidade de ser ouvida, intervindo
posteriormente no processo, inclusive com direito a recurso contra a

medida liminar concedida sem sua participagio.

5.1.3 PRESSUPOSTOS PARA O DEFERIMENTO
DA CAUTELAR ADMINISTRATIVA

Por se tratar de medidas marcadas pelo caréter da estrita excepciona-
lidade, sua concessao estd vinculada ao atendimento integral dos requisitos
previstos no ordenamento juridico. So eles: I - risco iminente (periculum in
mora); 11 - elementos suficientes de convicgdo preliminar (fimus boni iuris);
III - autorizagio judicial (apenas nas hipSteses de cautelares administrati-

vas improprias); IV - proporcionalidade da medida; e V - motivagio.



No que toca ao periculum in mora, hi de se vislumbrar um dano po-
tencial, risco que corre o processo administrativo de nio ser util a fina-
lidade proposta. Cumpre ressaltar que o receio nio se funda em simples
estado de espirito da Administragdo Processante, mas se revela através
de uma situagdo objetiva, necessariamente demonstravel nos autos do
procedimento. A seu turno, o fumus boni iuris impde a necessidade de se
demonstrar a existéncia de elementos minimos de autoria e materialida-
de da infragdo disciplinar, aferi¢do que, embora resultante de mero juizo
de probabilidade, tenha aptiddo para sustentar uma convicgio prelimi-

nar acerca da ocorréncia da falta disciplinar.

Conforme observagdes ja delineadas, a autorizagio judicial somen-
te serd necessdria para concessio das medidas cautelares administrativas
impréprias, quando se torna imprescindivel observincia a cliusula de

reserva de jurisdigéo.

Revela-se, também, de suma importincia que a outorga de tais
medidas seja ordenada sob o crivo da mais estreme proporcionalidade.
A medida deve ser implementada dentro dos limites adequados a cada
situagdo concreta, evitando-se sua imposi¢do quando possa provocar na
esfera juridica do acusado interferéncia que se revele excessiva em face
da necessidade concreta do deferimento da providéncia administrativa
acauteladora. Nio raro, a fim de se descobrir a solugdo mais equilibrada
para a tensdo entre a maior efetividade e a menor restri¢io (a busca pelo
meio mais idoneo), exige-se fundamentagio especifica que demonstre

a necessidade e a adequagdo de cada medida imposta no caso concreto.

A observancia do postulado da proporcionalidade na adogio de
provimentos cautelares administrativos é mandamento que encontra
ampla acolhida no sistema processual brasileiro. No 4mbito do proces-
so penal adotou-se expressa previsdo legal, exigindo-se fundamentagio
especifica que demonstre a necessidade e a adequagdo de cada medida
cautelar imposta no caso concreto:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:



I - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evi-
tar a pratica de infracées penais;

II - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do
fato e condi¢des pessoais do indiciado ou acusado. (Grifos nossos).

No ambito do processo administrativo, a Lei n. 9.784/1999, ja em
seu art. 2°, estabeleceu que a Administragio Processante observard, en-
tre outros, o principio da proporcionalidade, devendo necessariamente
pautar sua atuagio em critério de “adequagio entre meios e fins, veda-
da a imposi¢do de obrigagdes, restri¢des e sangdes em medida superior

aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.

Por expresso mandamento constitucional, o processo administrativo
disciplinar deve se desenvolver a luz do devido processo legal, que tem por
coroldrio elementar o direito ao contraditério. Conforme jd alinhavado em
momento pretérito, no processo administrativo de cunho punitivo o con-

traditdrio serd sempre observado, embora, por vezes, de maneira diferida.

Por fim, no sentido de evidenciar o cumprimento pleno dos pressu-
postos supramencionados, cumpre & autoridade competente expor os moti-
vos que lastrearam a concessdo da medida cautelar na seara administrativa.

Fala-se, entdo, no dever de motivagio do ato administrativo acautelatério.

O dever de motivagio é coroldrio 16gico e juridico do principio repu-
blicano, impondo-se ao ente estatal o dever de prestar contas de sua atu-
agdo para seus suditos, expondo, dessa maneira, os fundamentos de fato e
direito que permearam o ato decisério. Também o art. 5°, inciso XXXIII,
da Constitui¢do Federal garante ao administrado o direito 4 informagio,
além de o art. 93, inciso X, estabelecer a necessidade de motivagio para o

Poder Judicidrio, o que deve ser aplicado por analogia aos demais poderes.

No plano infraconstitucional, o art. 50 da Lei n. 9.784/1999 dispoe
que os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos
fatos e fundamentos juridicos, quando, entre outras hipéteses, limitem

ou afetem direitos ou interesses, ou imponham ou agravem deveres, en-



cargos ou sangdes. Nesse espeque, a concessdo da medida cautelar no
ambito do processo administrativo sancionador deve estar justificada
ante a demonstracio da correlagio légica entre os eventos e as situagdes

que deu por existentes e a providéncia tomada.

5.1.4 MEDIDAS CAUTELARES ADMINISTRATIVAS EM ESPECIE
5.1.4.1 AFASTAMENTO PREVENTIVO

Nos termos do art. 260 da Lei Complementar n. 75/1993, haven-
do prova da infragdo e indicios suficientes de sua autoria, o Conselho
Superior podera determinar, fundamentadamente, o afastamento pre-
ventivo do indiciado enquanto sua permanéncia for inconveniente ao
servico ou prejudicial a apuragdo dos fatos. Semelhante disposi¢io
encontra guarida no Regimento Interno do CNMP, art. 89, § 4°, da
Resolugdo n. 92/2013, ao dispor que

o Relator “ad referendum” e o Plendrio poderdo afastar o acusado
pelo prazo previsto na respectiva Lei Orginica ou por até cento
e vinte dias, prorrogdveis justificadamente, se omissa a legislagio
pertinente, assegurado o subsidio ou remuneragio integral.

O afastamento preventivo é medida acautelatéria que se justifica
sempre que a permanéncia do membro no oficio ministerial for incon-
veniente ao servigo ou prejudicial & apuragio dos fatos. A inconveniéncia
ao servigo deve ser entendida como a hipétese em que a permanéncia
do membro possa representar riscos de reincidéncia, agravamento ou
continuidade da infragio disciplinar, ao passo que a prejudicialidade a
apuragdo consiste no risco concreto ou potencial de que a presenga do
membro possa prejudicar a regular produgio ou coleta de provas ou in-
terferir indevidamente no regular desenvolvimento dos atos processuais

a cargo da comissdo processante.

Refor¢ando o caréter excepcional da medida cautelar em exame, o
afastamento do membro indiciado somente sera possivel quando se tra-

tar de apuragio de infra¢es disciplinares médias ou graves. Nos termos

do art. 260, § 1°,da Lei Orgéanica do MPU, “o afastamento do indiciado



nio poderd ocorrer quando ao fato imputado corresponderem somente

as penas de adverténcia ou de censura’”.

Uma vez que se trata de medida de cunho impositivo, o periodo de
afastamento serd considerado como de servigo efetivo, para todos os efeitos,
devendo-se manter o pagamento integral dos subsidios e demais verbas cor-
respondentes. Por isso mesmo, o membro afastado deverd atender imedia-
tamente a qualquer convocagio da comissao disciplinar, comunicando, pre-

viamente e por escrito, qualquer necessidade de ausentar-se de seu domicilio.

Por se tratar de medida custosa aos interesses do Ministério
Publico da Unido, uma vez que se retira carga de trabalho do mem-
bro indiciado, sobrecarregando os demais oficios que atuardo em subs-
titui¢do, mantendo-se, ademais, o pagamento integral dos subsidios, o
afastamento pode ser substituido por outras medidas que sejam aptas a
satisfacdo do intento legal, a exemplo de autorizagdo para realizagio de
trabalho remoto, com a proibi¢do de comparecer aos recintos da unidade
ministerial. Consoante sébria observagio de Antonio Carlos Palhares
Moreira Reis (1999, p. 95), “¢ prudente que o afastamento preventivo

nio se transforme em beneficio ao servidor acusado”.

Embora a disciplina legal do afastamento preventivo esteja prevista
na sec¢do que versa sobre o processo administrativo disciplinar, entendemos
que o afastamento preventivo também possa ser determinado no curso do
préprio inquérito administrativo, desde que presentes “prova da infracdo e
indicios suficientes de sua autoria”. Observe-se, ademais, que o legislador
utilizou o termo “indiciado”, que tecnicamente se refere 4 qualificagdo de

membro que se encontra implicado em inquérito administrativo®.

5.1.4.2 BUSCA E APREENSAQ

A busca e apreensdo é um procedimento cautelar especifico, con-

sistindo em medida restritiva de direito, de cariter excepcional, com

52 No ambito do processo administrativo disciplinar, o membro recebe a qualificagio
de acusado.



o objetivo de obter provas essenciais a instru¢do de procedimentos

administrativos disciplinares.

No curso da apuragio disciplinar, pode ocorrer que se faga necessa-
ria a apreensio de documentos ou objetos indispenséveis a elucidagdo da
infragdo disciplinar, tais como microcomputadores, nofebooks, telefones
celulares funcionais, midias eletrdnicas de armazenamento de dados —
CD, DVD, HD, cartio de meméria, pendrive, entre outros. A busca e
apreensio para fins de instru¢do do processo administrativo sancionador
encontra expressa previsio legal em alguns dos mais modernos diplomas

legais que disciplinam a apuragio de ilicitos administrativos:

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

[...]

VI - no interesse da instruggo dos tipos processuais referidos nesta Lei:

[...]

d) requerer ao Poder Judicidrio, por meio da Procuradoria Federal
junto ao Cade, mandado de busca e apreensio de objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores e ar-
quivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de inquérito
administrativo ou de processo administrativo para imposicdo de sangoes
administrativas por infragées i ordem econémica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 839 e seguintes da Lei n. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, sendo inexigivel a pro-
positura de agdo principal; [...]. (Lei n. 12.529/2011, grifo nosso).

Art. 10. O processo administrativo para apuragio da responsabilidade
de pessoa juridica serd conduzido por comissao designada pela autori-
dade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgio de representagio
judicial, ou equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o
caput, poderd requerer as medidas judiciais necessérias para a in-
vestigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de busca e

apreensio. (Lei n. 12.846/2013, grifo nosso).



Em geral, a busca e apreensio ¢ qualificada como medida cautelar
administrativa imprépria, fazendo-se necesséria a intervengio do Poder
Judicidrio no sentido de autorizar o cumprimento da agio acautelatéria.
Indagagées podem surgir sobre a necessidade de determinagio judicial
para a realizagdo de busca e apreensio, no ambito da prépria reparti-
¢do publica, de bens que compdem o patriménio publico, a exemplo de

computadores e documentos oficiais.

Em tal hipétese, a medida cautelar pode ser operada no estrito 4mbi-
to administrativo, independentemente de autorizagio judicial ou do mem-
bro acusado, afinal nio se cuida aqui de apreensio de bens particulares
acobertados pelo direito fundamental a intimidade ou privacidade. A co-
leta administrativa de bens, documentos e informagées que se encontram
sob o dominio da Administragdo Publica encontra pertinente disciplina na
Instrugdo Normativa CGU n. 14, de 14 de novembro de 2018, que regu-

lamentou a atividade correcional no Ambito do Poder Executivo Federal:

Art. 13. Para a elucidagio dos fatos, poderd ser acessado e monitora-
do, independentemente de notificagdo de investigado ou acusado, o
conteudo dos instrumentos de uso funcional de servidor ou empre-
gado publico, tais como, computador, dados de sistemas, correio ele-
trénico, agenda de compromissos, mobilidrio e registro de ligagGes.

O Superior Tribunal de Justica jd teve a oportunidade de declarar a
licitude de busca e apreensio de bens de propriedade e posse da prépria
Administragio Publica, para fins de instrugio probatéria de processo

administrativo disciplinar, independentemente da autorizagao judicial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. OPERACAO CA-
RONTE. DEMISSAO DE FUNCIONARIO ENVOLVIDO.
MANDADO DE SEGURANCA QUE APONTA ILICITUDES
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AFAS-
TAMENTO DA ALEGACAO DE INCOMPETENCIA, PRES-
CRICAO, VICIO NO TERMO DE INDICIAMENTO, CERCE-
AMENTO DE DEFESA E ILICITUDE DE PROVAS. PROVA
EMPRESTADA. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO
OU COMPARTILHAMENTO DE PROVAS COLHIDAS EM
OUTROS PROCESSOS. SEGURANCA DENEGADA.



1. A impetragdo tem origem em investigagdes da Policia Federal
sobre irregularidades praticadas no INSS de Belém/Pari. Por
meio da chamada “Operagio Caronte”, “apurou-se que servidores
do INSS, com habitualidade, facilitavam o andamento de proce-
dimentos administrativos previdencidrios, mediante fraude, inse-
rindo dados inveridicos, criando falsas situa¢des de regularidade
de pessoas juridicas junto ao INSS, emitindo Certidées Negativas
de Débito (CNDs) e Certidoes Positivas de Débito com Efeito de
Negativa (CPDs - EN) indevidamente e autorizando recebimen-
to irregular de créditos previdencidrios”.

[...]

4. Anilise em computador que compde patrimonio publico, deter-
minada por servidor publico responsével, nio configura apreensio
ilicita. Protecdo, in casu, do interesse puiblico e do zelo pela mo-

ralidade administrativa. (STJ, MS 15.825/DF, rel. min. Herman
Benjamin, Primeira Segio, julgado em 14.3.2011).

Por outro lado, ainda que se trate de bem publico, caso este se
encontre na residéncia do infrator, por consistir em potencial restri¢io
ao direito fundamental a intimidade e a inviolabilidade domiciliar, im-
poe-se a imprescindibilidade da determinacio judicial. Como se nota,
serd a andlise de cada caso concreto que delimitard de forma precisa a
inafastabilidade ou ndo da autorizagio judicial para a concessdo dessa

peculiar medida cautelar administrativa.

5.1.4.3 INDISPONIBILIDADE DE BENS

Existem ilicitos administrativos que podem implicar acentuada le-
sd0 a0 patriménio publico ou enriquecimento ilicito em proveito do agen-
te faltoso, a exemplo das faltas disciplinares arroladas no art. 240, inciso V,
alineas a (lesdo aos cofres publicos, dilapidagio do patriménio nacional ou
de bens confiados a sua guarda) e & (improbidade administrativa). Em tais
casos, como medida acautelatéria tendente a garantir futuro ressarcimen-
to do patrimoénio publico, poderéo ser determinados o sequestro, a penho-

ra ou a indisponibilidade dos bens do agente ministerial processado.



Nos termos do art. 7° da Lei n. 8.429/1992, “quando o ato de im-
probidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar enriquecimen-
to ilicito, caberd a autoridade administrativa responsével pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado”. A seu turno, nos termos do art. 16 do mesmo diploma legal,
ambos aplicdveis subsidiariamente aos procedimentos disciplinares pre-

vistos na Lei Orginica do MPU, presentes

fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira
a0 juizo competente a decretagio do sequestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

Considerando que aos membros que integram a comissdo proces-
sante foi “facultado o exercicio das prerrogativas outorgadas ao Ministério
Publico da Unifo, por esta lei complementar, para instruir procedimentos
administrativos” (art. 249 da Lei Complementar n. 75/1993), o pedido
poderi ser formulado diretamente a autoridade judicial competente, que
analisard, em cada caso concreto, o preenchimento dos demais requisitos

para a concessio da medida cautelar administrativa imprépria.
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direito como instituto de pacificagdo social se estrutura

sobre dois principais pilares, justica e seguranca juridica.

O principio da seguranga juridica decorre da necessidade
de estabilizagdo das relagdes juridicas ao longo do tempo, criando obsta-
culos & perpetuagio de cendrio de incertezas e imprevisibilidades. Muito
embora o principio em comento nio esteja expressamente previsto no
texto constitucional, pode ser facilmente extraido da prépria unidade
narrativa da Constituigdo, que em diversas passagens fez mengio a ins-
titutos que nada mais sdo do que vertentes desse preceito maior. Assim,
por exemplo, estabeleceu, ja no rol de direitos e garantias fundamentais,
art. 5°, inciso XXXVI, que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Dentre esses coroldrios diretamente relacionados a necessidade de um
“minimo de certeza na regéncia da vida social” (IMELLO, 2009, p. 124), esti a
limita¢do temporal ao exercicio da pretensdo punitiva pela Administragdo
Publica, que ndo podera punir os infratores de maneira indefinida ao longo
do tempo. Nesse sentido, a prépria Constituigdo Federal estabeleceu, no
art. 37, § 5°, que “a lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao”. Percebe-se, desse modo,
que a Carta Magna fez prevalecer como regra geral a prescrigio do poder
punitivo estatal, sendo os casos de imprescritibilidade elencados de forma
absolutamente excepcional, como feito em relagio ao ressarcimento dos

danos causados ao erdrio ou em relagio ao crime de racismo.

A Lei Complementar n. 75/1993 contemplou regra explicita acer-
ca da incidéncia do prazo prescricional para apuragio de faltas discipli-
nares praticadas por membros do Ministério Publico da Unido, assunto

que se passa a examinar no presente capitulo.

6.1 REGIME LEGAL

Ja foi afirmado que os entes publicos ndo detém prazo ilimitado para

impor a aplicagdo de penalidades disciplinares a seus agentes, de maneira



que a prescri¢do pode ser conceituada como o lapso temporal através do
qual a Administragio Processante poderd exercer, de forma legitima, seu
direito/dever de punir os infratores. Superado o aludido interregno, a pré-
pria Administragdo é quem € penalizada por sua morosidade em apurar
determinado ilicito administrativo, tornando-se impedida de punir o
agente faltoso, uma vez que a imposi¢io intempestiva da penalidade disci-

plinar frustra a finalidade precipua do poder administrativo-sancionador.

O regime prescricional das penalidades disciplinares encontra re-
géncia nos arts. 244 e 245 da Lei Complementar n. 75/1993, assim

versando o instituto em tela:

Art. 244, Prescrevera:
I - em um ano, a falta punivel com adverténcia ou censura;
IT - em dois anos, a falta punivel com suspensio;

IIT - em quatro anos, a falta punivel com demissio e cassacdo de
aposentadoria ou de disponibilidade.

Paragrafo nico. A falta, prevista na lei penal como crime, prescre-
verd juntamente com este.

Art. 245. A prescri¢io comega a correr:
I - do dia em que a falta for cometida; ou

IT - do dia em que tenha cessado a continuagio ou permanéncia,
nas faltas continuadas ou permanentes.

Pardgrafo unico. Interrompem a prescrigdo a instaura¢do de pro-
cesso administrativo e a citagdo para a agdo de perda do cargo.

Observa-se, pois, que o legislador adotou prazos prescricionais que
variam de acordo com a natureza da pena disciplinar, estabelecendo o
prazo de um ano para a falta disciplinar punivel com adverténcia ou
censura; de dois anos para a falta punivel com suspensio; e, nas infragdes
mais gravosas, puniveis com demissdo e cassa¢do de aposentadoria ou de

disponibilidade, o prazo de quatro anos.



Ainda nos termos da lei complementar, em se tratando de falta dis-
ciplinar capitulada também como crime, tornam-se aplicdveis os prazos

de prescrigio estabelecidos na lei penal, notadamente no bojo do art.

109 do Cédigo Penal:

Art. 109. A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenca
final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste Cédigo, regula-se
pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se:

I - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

IT - em dezesseis anos, se o maximo da pena ¢ superior a oito anos
e nio excede a doze;

III - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos
e nio excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena ¢ superior a dois anos e
nio excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 miximo da pena ¢ igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 (um) ano.

Cumpre observar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores
tem-se firmado no sentido de que a aplicabilidade dos prazos prescri-
cionais estabelecidos na norma penal se torna passivel de aproveitamen-
to pela Administragio Processante independentemente da inauguragio
da persecugio criminal, seja através da instauragdo do inquérito policial,

seja pela propositura da agdo penal correspondente.

Elucidativo o entendimento da egrégia Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga, que, superando seu posicionamento anterior sobre
o tema, firmou orienta¢io de que, diante da rigorosa independéncia das
esferas administrativa e criminal, ndo se pode entender que a existéncia
de apuragio criminal é pré-requisito para a utilizagdo do prazo prescri-

cional penal. O referido julgado restou assim ementado:



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRA-
ZO. PRESCRICAO. LEI PENAL. APLICACAO AS INFRA-
COES DISCIPLINARES TAMBEM CAPITULADAS COMO
CRIME. ART. 142, § 2°, DA LEI 8.112/1990. EXISTENCIA DE
APURACAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE. AUTONO-
MIA E INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINIS-
TRATIVA E PENAL. PRECEDENTES DO STF. SEDIMENTA-
CAO DO NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO
SOBRE A MATERIA. PRESCRICAO AFASTADA NO CASO
CONCRETO. WRIT DENEGADO NO PONTO DEBATIDO.

1. Era entendimento dominante desta Corte Superior o de que “a
aplicacdo do prazo previsto na lei penal exige a demonstragio da
existéncia de apuragio criminal da conduta do Servidor. Sobre o
tema: MS 13.926/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 24/4/2013;
MS 15. 462/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22/3/2011 e
MS 13.356/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 1°/10/2013”.

2. Referido posicionamento era adotado tanto pela Terceira Secio
do STJ — quando tinha competéncia para o julgamento dessa ma-
téria — quanto pela Primeira Segio, inclusive em precedente por
mim relatado (MS 13.926/DF, DJe 24 abr. 2013).

3.Ocorre que,em precedente recente (EDvnos EREsp 1.656.383-
SC, rel. min. Gurgel de Faria, j. em 27.6.2018, DJe 5 set. 2018),
a Primeira Segdo superou seu posicionamento anterior sobre o
tema, passando a entender que, diante da rigorosa independéncia
das esferas administrativa e criminal, ndo se pode entender que a
existéncia de apuragio criminal é pré-requisito para a utilizagio
do prazo prescricional penal.

4. Nio se pode olvidar, a propésito, o entendimento uninime do
Plendrio do STF no MS 23.242-SP (rel. min. Carlos Velloso, j.
em 10.4.2002) e no MS 24.013-DF (rel. min. Sepilveda Pertence,
j. em 31.3.2005) de que as instincias administrativa e penal sio
independentes, sendo irrelevante, para a aplicagdo do prazo pres-
cricional previsto para o crime, que tenha ou nio sido concluido
o inquérito policial ou a a¢do penal a respeito dos fatos ocorridos.

5.Tal posi¢io da Suprema Corte corrobora o entendimento atual
da Primeira Segio do STJ sobre a matéria, pois, diante da indepen-



déncia entre as instincias administrativa e criminal, fica dispensada
a demonstragio da existéncia da apurago criminal da conduta do
servidor para fins da aplica¢do do prazo prescricional penal.

6.Ou seja, tanto para o STF quanto para o STJ, para que seja aplica-
vel o art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/1990, nio é necessirio demons-
trar a existéncia da apuragio criminal da conduta do servidor. Isso
porque o lapso prescricional ndo pode variar ao talante da existéncia
ou nio de apuragio criminal, justamente pelo fato de a prescrigdo
estar relacionada a seguranca juridica. Assim, o critério para fixagio
do prazo prescricional deve ser o mais objetivo possivel — justamen-
te o previsto no dispositivo legal referido —, e nio oscilar de forma a
gerar instabilidade e inseguranca juridica para todo o sistema.

7. A inexisténcia de noticia nos autos sobre a instaura¢io da
apuracdo criminal quanto aos fatos imputados a4 impetrante no
caso concreto ndo impede a aplicagdo do art. 142, § 2°, da Lei n.

8.112/1990.

8. O prazo prescricional pela pena em abstrato prevista para os crimes
em tela, tipificados nos arts. 163,299, 312, § 1°,317,359-B e 359-D
do Cédigo Penal (cuja pena maxima entre todos é de doze anos), é de
16 (doze) anos, consoante o art. 109, inc. II, do Cédigo Penal.

9. Por essa razio, fica claro que o prazo prescricional para a ins-
tauragdo do processo administrativo disciplinar ndo se consumou,
uma vez que o PAD foi instaurado em 7.8.2008, sendo finalizado
o prazo de 140 dias para sua conclusio em 26.12.2008, e a exone-
ragdo da impetrante do cargo em comissdo foi publicada em 2 de
janeiro de 2014.

10. Mandado de seguranga denegado no ponto debatido, com o
afastamento da prejudicial de prescri¢do, devendo os autos retor-
narem ao Relator para apreciagio dos demais pontos de mérito.
(STJ, MS 20.857/DF, rel. min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel.
p/ acérdio min. Og Fernandes, DJe 12 jun. 2019).

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia do Conselho
Nacional do Ministério Publico, consoante revelam os excertos de di-

versos acérddos prolatados pelo 6rgio constitucional. Vejamos:



A preliminar de prescrigio foi rejeitada, uma vez que o prazo pres-
cricional é o previsto na legislacio penal, em virtude de a conduta
configurar, em tese, crime. E irrelevante se o processo foi instau-
rado além do prazo prescricional previsto na Lei Orginica para
apurar a conduta infracional. (CNMP, RPD n. 1.00112/2016-2,
cons. rel. Walter de Agra Junior, DJ 13 jun. 2016).

“[...] Preliminar de prescri¢do afastada. Na hipétese de a infragio
disciplinar também se constituir em infragdo penal, deve prevalecer o
prazo prescricional fixado pela lei penal, conforme previsto no artigo
149, § 2°,da LOMP/MA. O prazo prescricional diferenciado encon-
tra justificativa suficiente na gravidade da infracio disciplinar, razdo
pela qual se revela desnecessério subordinar a incidéncia da norma es-
tatutdria a exigéncia da agdo penal em curso, em concomitincia com
o PAD. Precedentes do egrégio Supremo Tribunal Federal: RMS n.
31.506/DF AgR, 1= T., DJe 26.03.2015; MS n. 24.013/DEF, Plenério,
DJ 1.7.2005; RMS n. 30.965/DF, 22 T, DJe 26.10.2012; RMS n.
33.858,22T., DJe 18-12-2015”. (CNMP, PAD n. 1.00075/2016-65,
cons. rel. Sérgio Ricardo de Souza, DJ 8 nov. 2016).

2. Prescrigio afastada. O fato imputado ao membro ministerial
requerido também configura crime, razdo pela qual o prazo pres-
cricional da respectiva agdo disciplinar tem por parimetro o es-
tabelecido na lei penal (artigo 109 do Cédigo Penal), conforme
determina o artigo 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90, independente-
mente da sorte da a¢do criminal. Precedentes do Egrégio Supremo
Tribunal Federal: RMS n. 31.506/DF AgR, 1 T., DJe 26.3.2015;
MS n. 24.013/DF, Plenirio, DJ 1.7.2005; RMS n. 30.965/DF,
22T, DJe 26.10.2012; RMS n. 33.858, 22 T., DJe 18-12-2015.
(CNMP, Procedimento Avocado n. 1.00005/2018-23, cons. rel.
Luciano Nunes Maia Freire, DJ 26 jun. 2018).

Fixados os prazos em que se torna consumada a prescri¢io da falta

disciplinar, cumpre estabelecer o marco a partir do qual se dard o inicio

de sua correspondente contagem. A Lei Organica do MPU adotou dois

critérios distintos para o inicio da contagem do prazo, o dia em que a

falta foi cometida ou a data da cessagio da infracdo disciplinar.

Como regra geral, semelhantemente ao que disciplinado no Cédigo

Penal, o prazo de prescrigio terd seu curso iniciado no momento em que



restou praticada a infragio disciplinar, independentemente da data em

que a Administragio Processante tomou efetiva ciéncia da falta funcional.

A seu turno, como excegdo a regra supramencionada, tratando-se
de infracdo disciplinar permanente ou infragio disciplinar continuada,
o termo inicial deixa de ser a data da consumagio da falta disciplinar e
passa a ser o dia em que tenha cessado a continuagdo ou permanéncia.
Infragao disciplinar permanente ocorre quando hd um tdnico ato ilicito
cuja conduta perdura no tempo, ou seja, o préprio nicleo da a¢do ou da
omissdo denota repeti¢do ou habitualidade, a exemplo da inobservin-
cia do dever de cumprir os prazos processuais. Ja a infragio disciplinar
continuada “pressupde realizagio de agdes ou omissdes que infrinjam o
mesmo ou semelhantes preceitos administrativos, em execuc¢do de um
plano concebido ou aproveitando idéntica ocasido” (Osério, 2019, p.
357/358), de modo que, inobstante a existéncia autdnoma de cada uma
das infragdes disciplinares, as subsequentes devem ser tomadas como
continuagio da primeira. Tem-se como exemplo de infragio disciplinar
continuada o exercicio de advocacia por membros do MPU, uma vez
que a realizagdo de um unico ato privativo de advogado ja seria suficien-
te para afrontar a vedagio constitucional; entretanto, pelas condi¢des de
tempo, lugar, maneira de execugio e outras semelhantes, os atos subse-

quentes podem ser havidos como continuagio do primeiro.

6.1.1 INTERRUPGAO E SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

Uma vez iniciado o decurso do prazo prescricional, este terd segui-
mento ininterrupto até que seja verificada a consumagio da prescrigio.
Entretanto, a lei poderd contemplar a ocorréncia de determinados fatos que
possam repercutir no natural desenvolvimento do lapso temporal, suspen-
dendo-o ou interrompendo-o. A suspensio do prazo prescricional consiste
na paralisa¢io temporéria do decurso do prazo até que este volte a ter pros-
seguimento exatamente de onde parou. Por sua vez, a interrupgdo do prazo
prescricional consiste na desconsideragio do prazo ji decorrido, iniciando-

-se outro a partir do momento da conclusio da causa que o interrompeu.



A Lei Complementar n. 75/1993 contemplou duas hipéteses que
ensejam a interrupgdo do prazo prescricional, quais sejam, a instauragio
do processo administrativo disciplinar e a citagdo para a agio de perda do
cargo, ambas previstas no pardgrafo Gnico do art. 245. Consigna-se, desde
ja, que a instauragdo do inquérito administrativo disciplinar ndo detém
aptiddo para interromper o curso do prazo prescricional, demandando da
Administra¢io Processante as maiores cautelas possiveis quanto a celeri-
dade na condugio do procedimento inquisitorial, que se presta & mera co-

leta de elementos minimos de autoria e materialidade da falta disciplinar.

Quanto a suspensdo do prazo prescricional, muito embora nio
contemple a Lei Organica do MPU previsao expressa disciplinando o
instituto em tela, consolidaram-se na jurisprudéncia dos tribunais su-
periores a0 menos duas hipéteses em que a paralisagdo temporaria do

lapso temporal restou admitida.

A primeira hipétese de suspensdo do prazo decorre do préprio ato
de instaura¢do do processo administrativo disciplinar. Sabe-se que o le-
gislador estipulou um prazo miximo em que o processo administrativo
disciplinar deveria ser encerrado, de modo que, observado tal prazo, inexis-
tiria mora da Administragio Processante na tramitagdo do procedimento
administrativo, ndo havendo, igualmente, razao para fluéncia da prescri¢io
intercorrente. Consoante a disciplina da norma estatutdria, nos termos do
art. 253, o “prazo para a conclusio do processo administrativo e apresen-
tacdo do relatério final é de noventa dias, prorrogivel, no méximo, por
trinta dias, contados da publicagdo da decisdo que o instaurar”. Dessa ma-
neira, instaurado o processo administrativo disciplinar, com a interrupgao
do lapso prescricional, o prazo de prescri¢do somente serd reiniciado apds
o decurso de cento e vinte dias (resultado da soma dos prazos de noventa

dias para conclusio do feito e de trinta dias para eventual prorrogagio).

Nesse sentido, é pacifica, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, a tese segundo a qual o trans-
curso da prescri¢do deve ficar “paralisado” durante o prazo maximo pre-

visto em lei para duragdo do processo administrativo disciplinar:



EMENTA Constitucional e Administrativo. Poder disciplinar.
Prescri¢do. Anotagdo de fatos desabonadores nos assentamentos
funcionais. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art.
170 da Lei n. 8.112/90. Violagio do principio da presun¢io de
inocéncia. Seguranca concedida. 1. 4 instauracio do processo disci-
plinar interrompe o curso do prazo prescricional da infracdo, que volta a
correr depois de ultrapassados 140 (cento e quarenta) dias sem que haja
decisiio definitiva. 2. O principio da presungio de inocéncia consis-
te em pressuposto negativo, o qual refuta a incidéncia dos efeitos
préprios de ato sancionador, administrativo ou judicial, antes do
perfazimento ou da conclusdo do processo respectivo, com vistas
a apuragio profunda dos fatos levantados e 4 realiza¢do de juizo
certo sobre a ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado.
3.E inconstitucional, por afronta ao art. 5°, LVII, da CF/88, o art.
170 da Lei n. 8.112/90, o qual é compreendido como projecio da
pratica administrativa fundada, em especial, na Formulagio n. 36
do antigo DASP, que tinha como finalidade legitimar a utilizagio
dos apontamentos para desabonar a conduta do servidor, a titu-
lo de maus antecedentes, sem a formagio definitiva da culpa. 4.
Reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva, hd impedimento
absoluto de ato decisério condenatério ou de formagio de culpa
definitiva por atos imputados ao investigado no periodo abrangido
pelo PAD. 5. O status de inocéncia deixa de ser presumido somen-
te ap6s decisdo definitiva na seara administrativa, ou seja, ndo é
possivel que qualquer consequéncia desabonadora da conduta do
servidor decorra tdo sé da instaura¢do de procedimento apuraté-
rio ou de decisdo que reconheca a incidéncia da prescrigdo antes
de deliberagio definitiva de culpabilidade. 6. Seguranga concedi-
da, com a declaragdo de inconstitucionalidade incidental do art.
170 da Lei n. 8.112/1990. (STF, MS n. 23.262/DF, rel. min. Dias
Toffoli, julgado em 23.4.2014, grifo nosso).

EMENTA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO ESTADU-
AL.PENA DE CENSURA. PRAZO PRESCRICIONAL. AUSEN-
CIA DE PREVISAO NA LOMAN. APLICACAO, EM CARATER
SUBSIDIARIO, DA LEI N. 8.112/90 (ART. 142, INCISO II). RE-
CONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PU-
NITIVA. ANULACAO DA PENALIDADE APLICADA.

1.[...]



2. 4 contagem do prazo prescricional, interrompida com a instauragio
do processo administrativo disciplinar, volta a correr por inteiro apos o
transcurso de 140 (cento e quarenta) dias, prazo mdximo para o encer-
ramento do processo disciplinar, nos termos dos precedentes desta Corte
e do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso em tela, a instauragio do procedimento disciplinar
contra o magistrado, ora Recorrente, ocorreu em 5/11/1998. Em
25/3/1999 encerrou-se o prazo de 140 (cento e quarenta) dias
para a sua conclusio, voltando a correr por inteiro o lapso prescri-
cional bienal, o qual, por sua vez, findou-se em 26/3/2001. Assim,
quando aplicada a pena de censura ora combatida, em 17/5/2002,
jé4 estava prescrito o direito de punir do Estado.

4. Recurso ordindrio provido para declarar a prescrigio da pre-
tensdo punitiva estatal quanto a falta administrativa imputada ao
Recorrente, restando, por conseguinte, desconstituida a pena de
censura a ele imposta. Julgo prejudicadas as alegacoes aventadas
em cariter alternativo. (STJ, RMS 19.609/SP, rel. min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.11.2009, grifo nosso).

Da anilise dos citados precedentes, constata-se que o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, ao interpretarem os §§ 3°©
e 4° do art. 142 da Lei n. 8.112/1990, reconheceram que a normatizagio
do sistema prescricional disciplinar se distingue do sistema penal, visto que,
na seara administrativa, a contagem do prazo prescricional ndo se reinicia
imediatamente apds a ocorréncia do marco interruptivo, mas tdo somente

ap6s o decurso do prazo legal para a conclusio do processo disciplinar.

Alids, tal entendimento encontra-se hoje consolidado no Enunciado

n. 635 da simula de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lein. 8.112/1990
iniciam-se na data em que a autoridade competente para a aber-
tura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
interrompem-se com o primeiro ato de instauragio vélido — sin-
dicincia de cardter punitivo ou processo disciplinar — e voltam a
fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a interrupgio.

53 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/tematica/
download/SU/Verbetes/VerbetesST].pdf. Acesso em: 16 out. 2021.
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Assim, é forcoso reconhecer que a instauragdo de processo admi-
nistrativo disciplinar é causa interruptiva hibrida, uma vez que nio s6
interrompe como também obsta o reinicio do curso do prazo prescricio-
nal em virtude de sua eficicia suspensiva, retomando-se, por inteiro, so-
mente ap6s o decurso dos prazos previstos para a conclusio do processo

administrativo disciplinar.

Também o Conselho Nacional do Ministério Publico assentou o
entendimento de que a contagem do prazo prescricional é interrompida
uma vez que seja instaurado o processo disciplinar, e somente é retoma-
da por inteiro apés o decurso do prazo méximo de duragio do processo,
reconhecendo expressamente a natureza hibrida do ato de instauragio

do processo administrativo disciplinar:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DO PARA. PROMOTOR DE JUSTICA
FRANKLIN LOBATO PRADO. SUPOSTA VIOLACAO AOS
DEVERES FUNCIONAIS PRESCRITOS NO ART. 154,1V, VI E
XIII, DA LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DO PARA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROVAS
SUFICIENTES QUE DEMONSTRAM A OCORRENCIA DAS
CITADAS CONDUTAS TIPIFICADAS NA LCE N. 057/2006.
APLICACAO DA PENA DE CENSURA. PROCEDENCIA.

1. Pedido de Revisdo do Processo Administrativo Disciplinar n.
016/2014-MP/CGMP, com a finalidade de revisar a decisdo que
absolveu o Promotor de Justi¢a Franklin Lobato Prado, a fim de
aplicar a penalidade de censura.

2. O PAD n. 016/2014-MP/CGMP foi instaurado por meio da
Portaria n. 011/2014-MP/CGMP, de 26 de maio de 2014, para apu-

rar responsabilidade por suposta infringéncia aos deveres disciplina-

res previstos no art. 154, incisos II1, IV e XIII da LCE n. 057/2006.

3. O prazo prescricional, apés a interrupgio da prescri¢io dada
com a instauragdo do PAD, s6 comega a fluir apés o decurso do
prazo legal para a conclusio do PAD.

4. A jurisprudéncia do STF e no CNMP ¢ assente no sentido de que ‘A
instauragdo de procedimento administrativo disciplinar é causa inter-



ruptiva hibrida, uma vez que, ao mesmo tempo em que interrompe o
prazo presrricional, possui eﬁccz’tia suspensiwz.”

5. A Portaria que instaurou o PAD n. 016/2014-MP/CGMP ¢ da-
tada de 26 de maio de 2014, o prazo prescricional fica suspenso até
22 de outubro de 2014 — posto que 150 dias é o prazo legal para
a conclusio do processo administrativo —, voltando a contagem
a partir do dia 23 de outubro de 2014. A prescri¢io operar-se-d
apenas em 23 de outubro de 2016, ou seja, dois anos contados a
partir do termo final da suspensdo do prazo prescricional. Logo,
ndo ocorreu a prescrigdo.

6. Foi reconhecida a existéncia de provas suficientes para com-
provar que o promotor de justi¢a revisado: a) deixou de indicar os
fundamentos féticos e juridicos do ato de entrega de menor que
se encontrava sob acolhimento; b) realizou a entrega das infantes
sem a exigida autorizagio judicial prevista no art. 101, § 2°, do
ECA, procedendo fora dos limites de suas atribui¢ées institucio-
nais; ¢) ndo desempenhou com zelo as suas fungdes institucionais.

7. A pena aplicivel ao caso é a de CENSURA, nos termos do
art. 171 da LCE n. 057/2006. (CNMP, Revisio de Processo

Disciplinar n. 1.00190/2016-11, cons. rel. Walter de Agra Junior,
julgado em 14.6.2016, grifo nosso).

A outra hipétese de suspensio do prazo de prescri¢do, entendi-

mento também construido no dmbito da jurisprudéncia dos tribunais

brasileiros, decorre de eventuais paralisagdes do curso do processo ad-

ministrativo determinadas pelo préprio Poder Judicirio a pedido do

membro acusado. Assim, uma vez determinada judicialmente a paralisa-

¢do do processo sancionador, deve-se, ato continuo, estancar o curso do

lapso prescricional, aguardando-se o desfecho da celeuma judicial, uma

vez que nio se pode imputar ao ente processante a inércia no deslinde da

apuragio, especialmente quando a paralisa¢ido da instrugdo processual

decorreu da observincia de mandamento judicial suscitado pelo préprio

acusado. Assim tem caminhado a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA.



OMISSAO CONFIGURADA. ACOLHIMENTO PARCIAL.
PARA SANAR O VICIO INDICADO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMISSAO PROCESSANTE. SUSPEICAO DA PRESIDEN-
TE NAO COMPROVADA. NOMEACAO DE DEFENSOR
DATIVO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. AMPLA DE-
FESA ASSEGURADA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PU-
NITIVA. NAO OCORRENCIA. PAD SUSPENSO POR FOR-
CA DE DECISAO JUDICIAL.

[...]

15. No caso em anilise, foi instaurado processo administrati-
vo disciplinar em 2.10.2002, para apuragio das condutas ilicitas
imputadas ao impetrante. Assim, com a edi¢do da Portaria em refe-
réncia, houve interrupg¢io da contagem do prazo prescricional, que
se reiniciou ap6s 140 dias, ou seja, em 19.2.2003. Ocorre que, nos
autos do Agravo de instrumento n. 2006.02.01.004851-9/TRF-22
Regiio, foi proferida decisdo no sentido de suspender o andamen-
to do Processo Administrativo Disciplinar até ulterior deliberagio,
fato noticiado a Comissdo Processante pelo préprio acusado, ora
impetrante, em 1°.6.2006, o qual impediu aquela Comissdo de pro-
mover qualquer ato instrutério no periodo de 7.6.2006 (data em
que o Colegiado deliberou que nio mais promoveria atos instru-
térios em observancia 4 decisdo judicial), até a data de 18 de no-
vembro de 2009, data na qual houve interrupgio do sobrestamento.

16. Nesse contexto, diante da ocorréncia de nova causa suspensiva
do prazo prescricional da pretensdo punitiva disciplinar (deferi-
mento de liminar que sobrestou o andamento do processo admi-
nistrativo, e que perdurou pelo prazo de vigéncia daquela decisio
judicial, ou seja, por 3 anos, cinco meses e 11 dias), é de se rejeitar
a alegacio da prescri¢io na medida em que a Portaria demissional
foi publicada em 29 de julho de 2011, dentro do prazo legal.

17. O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido
de que “o deferimento de provimento judicial liminar que deter-
mina a autoridade administrativa que se abstenha de concluir pro-
cedimento administrativo disciplinar suspende o curso do prazo
prescricional da pretensio punitiva administrativa” (MS 13385/
DF, rel. min. Felix Fischer, DJe 24 jun. 2009).



18. Embargos de declaragio parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes. (STJ, EDcl no Mandado de Seguranga n. 17.873/
DF, Primeira Segdo, rel. min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 28.8.2013).

No mesmo sentido se posiciona a doutrina especializada:

A luz dos parimetros da justica e da razoabilidade imanentes
ao direito, deve prevalecer o raciocinio de que a ordem judicial,
enquanto vélida, tolhe ao Estado o exercicio do seu direito de
punir e, por conseguinte, suspende a prescri¢io, visto que ndo
se cuida de inércia da Administragio Publica em exercitar sua
prerrogativa, mas de provimento judicial inibitério. O processo
administrativo disciplinar poderd ser retomado tdo logo cessem
os efeitos do decreto judicial. A partir de entdo retoma seu fluxo a
contagem do prazo prescricional. (CarvarLHo, 2011, p. 839).

Ante a for¢a dos argumentos acima expostos, sempre que se verifi-
car que a suspensdo do processo decorre de determinagio judicial, espe-
cialmente quando tal mandamento for obtido em razio de a¢do proposta
pelo préprio acusado, deve-se suspender, de igual maneira, o lapso tem-
poral da prescrigio, que terd novo seguimento apenas quando recomposto
o regular andamento do procedimento apuratério. Recomenda-se, nesses
casos, que a suspensio do prazo prescricional seja expressamente consig-

nada em decisdo formal emitida pelo respectivo Conselho Superior.

Por fim, consoante mencionado alhures, cumpre também reco-
nhecer como legitima hipétese de suspensio do prazo de prescri¢do a
pactuagdo, firmada entre a Administracio Processante e o membro
acusado, de procedimento consensual de resolugio de conflitos, a exem-
plo da formaliza¢do de termo de ajustamento de conduta disciplinar.
Nesse sentido estabelece o art. 34 da Lei n. 13.140/2015 ao dispor que “a
instauragio de procedimento administrativo para a resolugio consensual

de conflito no ambito da administragdo publica suspende a prescri¢io”.



CONSIDERACOES FINAIS







Em linhas gerais, o presente estudo abordou questdes relevantes acerca
do regime disciplinar de membros do Ministério Pablico da Unifo, toman-
do como referéncia principal a Constitui¢do Federal, a Lei Complementar
n. 75, de 20 de maio de 1993, bem como o entendimento jurisprudencial
consolidado nos tribunais pétrios,em especial no Supremo Tribunal Federal
e no Superior Tribunal de Justi¢a, e na jurisprudéncia administrativa que se

consolida no Ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Colocou-se em destaque o cariter peculiar e especialissimo de
um estatuto juridico que regulamenta o regime disciplinar de agentes
politicos que exercem significativa parcela da soberania estatal, cujas
atribui¢bes principais se encontram dispostas diretamente no texto
constitucional, assim como as linhas principais de um sistema de prer-
rogativas, garantias e vedagdes, expressamente estabelecidas no sentido
de proporcionar uma atuagio que se orienta pelos principios da unida-
de e da independéncia funcional. Afinal, tais agentes tém por missdo
constitucional “a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Apesar das altivas atribuiges acima elencadas, no cerne de um
Estado verdadeiramente republicano, a responsabilidade dos seus agen-
tes se impde como um dos pilares fundamentais de sua correspondente
organizagio politica e funcional. Ndo por menos, a Constitui¢do Federal
estd repleta de disposi¢oes afetas a responsabiliza¢do de todos aqueles
agentes que integram a alta ctipula do poder estatal. Assim, por exemplo,
deputados e senadores perderdo o mandato se o seu proceder “for decla-
rado incompativel com o decoro parlamentar” (art. 55, inciso II); so cri-
mes de responsabilidade do presidente da Republica os atos que atentem
contra a probidade na Administragio (art. 85, inciso V); e, apesar de vita-
licios, os membros do Ministério Publico e do Poder Judicidrio poderdo

perder os respectivos cargos por deciso judicial transitada em julgado.

Dispensando maior densidade normativa aos comandos cons-
titucionais, a Lei Orgéinica do Ministério Pablico da Unido — a Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 — consagrou importan-

tes disposi¢oes acerca do regime disciplinar de seus membros, estabe-



lecendo, para além das garantias, prerrogativas e direitos, um peculiar
conjunto de deveres, vedagdes e procedimentos disciplinares. Dentre os
procedimentos versados, albergou disposi¢oes afetas a sindicancia, ao
inquérito administrativo e ao processo administrativo disciplinar, proce-

dimentos administrativos que foram objeto de anélise no presente livro.

Observou-se, desde as primeiras reflexdes deste singelo trabalho,
considerando a unicidade organica do Ministério Publico brasileiro,
que o regime disciplinar de membros do Ministério Publico da Unido
ndo se exaure nas disposi¢cdes da aludida lei orginica, cujas disposi¢tes
compdem um verdadeiro microssistema juridico de responsabilizagio
de membros do Ministério Publico, tornando-se passiveis de aplicagio
supletiva e subsididria as demais leis orgdnicas dos diversos ramos do
Ministério Publico, assim como as normas gerais que regem o processo

administrativo geral e sancionador.

Especificamente em relagio aos procedimentos disciplinares pre-
vistos em lei, dispensou-se especial atengdo as fases que compdem o
inquérito administrativo e o processo administrativo disciplinar, con-
temporizando-os com os principios setoriais que regem o Direito
Administrativo Disciplinar, anotando-se, ainda, a doutrina e a jurispru-

déncia que pautam as fases de instauracio, instru¢do e julgamento.

Também foram objeto de enfrentamento o regime legal de infra-
¢oes e sangdes disciplinares, as medidas cautelares administrativas, as
medidas “quase punitivas”, a exemplo da remogio e da disponibilidade

compulsérias, assim como a agéo civil para perda do cargo vitalicio.

Sem pretensoes de exaurir todos os temas e discussoes afetos ao pe-
culiar regime disciplinar de membros do Ministério Publico da Uniio,
o presente livro, em verdade, sintetizou um primeiro ensaio acerca deste
especialissimo regime de responsabilidade funcional, e, por isso mesmo,
aberto a novos entendimentos, consideragdes e posteriores atualizagdes.
Aos leitores que quiserem colaborar com o aperfeicoamento do livro
com sugestdes, ponderagdes e criticas, disponibilizo o seguinte contato:

marcio.ribeiro.mpt@gmail.com.
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